ESTADO DE SANTA CATARINA
&o: Camara de Vereadores de Itajai

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 77/2017

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 3.353/1998.

Art. 1° Altera-se parcialmente a redacao do artigo 17 A da Lei 3.353/98, caput, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17 A-[..]

§12 O Conselho Tutelar sera composto por 05 (cinco) membros titulares e 05 (cinco) membros suplentes, com ensino superior completo,
escolhidos pela populacao local para mandato de 04 (quatro) anos, permitida uma recondugcao mediante novo processo de escolha.”

Art. 22 Altera-se parcialmente a redacao do inciso V do artigo 22 da Lei 3.353/98, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“V - Possuir, no minimo, 03 (trés) anos de reconhecida experiéncia na drea de defesa ou atendimento aos direitos da crianca e do adolescente;”

Art. 32 Altera-se parcialmente a redacao do inciso VI do artigo 22 da Lei 3.353/98, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“VI - Possuir graduacdo em curso de ensino superior na area das Ciéncias Humanas, com diploma expedido por instituicdo de ensino
reconhecida pelo MEC;”

Art. 42 Suprime o inciso VIl do artigo 22 da da Lei 3.353/98.

Art. 52 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
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USTIFICATIVA:

O presente projeto vem com o propdsito de retirar a reserva de vaga de conselheiros tutelares no Municipio de Itajal
(psicdlogo, assistente social, pedagoga, advogado).

Giza-se que no ano de 2015 foi apresentado a referida proposta através de emenda ao PLO n?19/2015 de autoria do
Executivo Municipal, naquela oportunidade fora retirado o PLO pelo proponente, o que deixou de se discutir naquela
oportunidade a matéria em comento.

Importante salientar que a proposta vem ao encontro do que o COMDICA - Conselho Municipal dos direitos da crianca
e do adolescente pensa sobre a matéria.

Desta forma, buscamos alterar a atual legislacao (lei 3.353/98) para exigir apenas 0 curso superior para todos os
Conselheiros, haja vista que a Lei 8.069/1999, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, a Resolucao n? 170 do
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a prépria Lei Municipal 3.353/1998 amparam a
proposicao que esta Comissao Técnica esta pleiteando através da presente, senao vejamos:

A justificativa plausivel para a requisicao, de no minimo, ensino superior para os Conselheiros (sem reserva de vaga)
esta consubstanciada no inciso Il do art. 12 da Resolucdo 170 do CONANDA, quando regulamenta que para a candidatura
do 6rgao aqui mencionado sera exigido a “comprovacao de, no minimo, conclusao do ensino médio”.

O artigo 32 da lei municipal 3.353/1998, que dispde sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da
criancga, nos remete ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, verifica-se:

“Art. 32 - As atribuicbes e obrigacdes dos conselheiros e do Conselho Tutelar sao as constantes da Constituicao Federal, da
lei Federal n28.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - e da Legislacao Municipal em vigor.”

Neste sentido, a lei federal n? 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do adolescente - ECA) que norteia e regulamenta os
direitos previstos no artigo 227 da CRFB no que se refere as politicas publicas voltadas a Crianca e ao adolescente, em seu
artigo 136 estabelece as atribuicdes e obrigacdes do Conselho Tutelar:

“Art. 136 - Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos artigos 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art.
101, la VIi;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no artigo 129, | a VII; (no artigo 129 incisos
| a VIl sao todas medidas de ENCAMINHAMENTO a programas e 6rgaos da rede municipal, estadual e federal no que se
refere a todo o tipo de tratamento necessario para melhor desenvolvimento da Crianca e do adolescente)

IIl - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

Av. Ver. Abrahdo Jodo Francisco (Contorno Sul), 3825 - Ressacada
CEP: 88.307-303 - ITAJAI- SC Fone: (47) 3344-7100



ESTADO DE SANTA CATARINA
&%ﬁ Camara de Vereadores de Itajai

a) Requisitar servi iblicos nas areas de salde, educacdo, servicos social, previdéncia, trabalho e seguranca;
b) representarjunto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacoes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos
da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o
adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacoes;

ito de crianca ou adolescente quando necessario;

r_Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentdria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacao dos direitos previstos no art. 220, § 39, inciso Il, da
Constituicao Federal; Ver tépico (52 documentos)

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensao do poder familiar, apds esgotadas
as possibilidades de manutencao da crianca ou do adolescente junto a familia natural. (Redacao dada pela Lei n? 12.010,
de 2009)

Xll - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de divulgacao e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e adolescentes. (Incluido pela Lein? 13.046, de 2014)

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio
familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério PUblico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a promocao social da familia. (Incluido pela Lei n?
12.010, de 2009)” (grifo e negrito nosso)

Giza-se gque nas atribuicées do conselheiro, nos termos do artigo 136 do ECA, ndo ha qualquer mencao que o
Conselheiro deva executar os servicos como profissional liberal das areas especificas (advogado, assistente social,
pedagoga e psicélogo) uma vez que todos os servicos estao disponibilizados pelo poder pulblico nas diferentes esferas de
Governo.

Ademais, tal conduta é veementemente vedada pelo artigo 22 da Resolucao 170 do Conselho Nacional dos direitos
da Crianca e do Adolescente - CONANDA, senao vejamos:

“Art. 22 - E VEDADO AO CONSELHO TUTELAR EXECUTAR SERVICOS E PROGRAMAS DE ATENDIMENTO, OS
AIS DEVEM SER REQUISITADOS A RGAOS ENCARREGADOS DA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS".

(Grifo e negrito nosso)
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Diante disso, resta clarividente que nao é atribuicao dos conselheiros Tutelares a execucao de servicos e programas
de atendimento a criancas e adolescentes conforme estabelecido em lei e resolucgo do CONANDA.

No mesmo sentido a 42 promotoria da Infancia e Juventude da Comarca de Itajai solicitou pesquisa ao CENTRO DE
APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE (vinculado a Procuradoria Geral de Justica do Estado de SC) sobre a
matéria 0 que restou concluido que a legislacdo municipal podera incluir a exigéncia de ensino superior, mas nao
especificar 0s cursos de graduacao, senao vejamos:

“Portanto, considerando todo o exposto, respondemos que a legislacéo municipal podera incluir a exigéncia de ensino
superior, mas nao especificar os cursos de graduacao, sob risco de descaracterizacao do conselho tutelar”
(Of. Pesquisa n? 063/2015/ClJ, Marcelo Wegner, Promotor de Justica - Coordenador)

Nesta esteira, oportuno salientar que outra grande preocupacao desta Comissao Técnica é no sentido de que se
persistir a reserva de vaga podera ocorrer o mesmo impasse do penultimo pleito eleitoral do Conselho Tutelar. Naquela
ocasiao apenas havia se inscrito uma candidata para a area de Assistente Social. Em razao da referida ter sido convidada
para dedicar-se ao cargo de Diretora do Governo Municipal, seu mandato junto ao Conselho Tutelar passou a ser vacante, e
nao havia qualquer suplente para que suprisse a sua falta junto aquele 6rgao.

Ante 0 exemplo acima, 0 que nao queremos é que tal panorama se repita, no sentido de o Conselho Tutelar ficar
deficiente e sem mandatdrios na falta do seu titular, fato que traria grandes prejuizos ao Municipio, posto que na vacancia
de qualquer mandatario titular acarretaria a realizacao de uma nova eleicao.

A ideia trazida a partir da Lei 12.696/2012 e elucidada pela resolucao 170 do CONANDA é de realizar e construir
uma uniformidade do processo eleitoral em todo o pais, nesse sentido orienta questdes relacionadas a todo processo, que
agora é eleitoral, e diante de todos os fatos, no municipio, 0 rgao competente e deliberativo a esse respeito é o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que se debrucou a mais de dois anos em discussdes, estudos e
deliberacdes que culminaram numa proposta ao Executivo. Essa proposta retira a reserva de vaga, assunto em questao, a
medida que segue as normativas e orientacoes, que entende o Processo de Escolha como um processo eleitoral seguindo
os moldes ja existentes, especialmente no que se refere a comunidade realizar um voto apenas e os conselheiros mais
votados serem os Eleitos Titulares e seus respectivos suplentes.

Em Itajai, o processo de escolha dos conselheiros tutelares é feito por meio do voto direto da sua comunidade. Nota-
se que atualmente ha reservas de vagas para 0s seguintes profissionais: assistente social, pedagogo, advogado, psicélogo,
e um membro da comunidade. Quando fazemos essa divisao, automaticamente concordamos que no Conselho Tutelar,
temos apenas um membro da comunidade e o restante, pessoas formadas, com conhecimento e “estudo”. Isso vai contra
ao que a legislacao coloca em relacao a funcao e o objetivo das criacdes dos Conselhos Tutelares, que sao pessoas da
comunidade que representam essa comunidade e trabalharao em prol dos direitos das criancas e adolescentes. Todos
devem ser membros da comunidade com formacdo em alguma area, assim como devem apresentar experiéncia
comprovada no trabalho com criancas e adolescentes e saber que seu trabalho serd baseado no Estatuto da Crianca e do
adolescente, nas demandas do dia a dia, das dificuldades da sua comunidade e das politicas publicas existentes.

Nota-se que ha muito tempo esse formato acontece em Itajai, € ndo se percebe um avanco, ou um atendimento
mais qualificado devido as pessoas serem formadas nas dareas pré-determinadas. O que acontece é que conselheiros se
dividem em funcOes e acabam usando suas profissdes para seus atendimentos, 0 que nao estd previsto em lei, pelo
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contrario, o que é vedado ao Conselheiro Tutelar. Ademais, o que podemos dizer é que o Conselheiro Tutelar deve ter bom
conhecimento da rede de servicos e uma boa insercao com a comunidade, a medida que seu trabalho é identificar
situacOes de violacdo de direitos e com isso encaminhar aos servicos da rede e requisita-los, pois, se trata, neste caso, de
um 6rgao encaminhador e ndo de atendimento profissional.

A populacao tem direito a escolher um Conselheiro Tutelar que a represente e nao ser obrigada a votar em alguém
apenas porque “deve” escolher um psicélogo, por exemplo. Em nossa cidade temos um formato arcaico, antidemocratico e
facilitador de criacdes de chapas, 0 que ndo caracteriza um processo de escolha legitimo, muito pelo contrario, dificulta
inclusive a realizacdo do processo de escolha, a medida que a comunidade necessita fazer cinco votos no dia da eleicdo e
Nao apenas um.

Considerando todos esses fatores, e a criacdo de um novo conselho tutelar, terfamos a escolha de 05 (cinco) novos
Conselheiros titulares e 05 (cinco) suplentes sendo considerado a escolha dagueles que obtiverem maior votacao. No caso
dos suplentes, na medida em que houver vacancia de um titular entra o 12 suplente, na vacancia de outro, o 22 suplente e
ai sucessivamente.

SALA DAS SESSOES, EM 26 DE ABRIL DE 2017

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

RELATOR
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