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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 149/2018

DA PUBLICIDADE AOS TERMOS DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA QUE COM BASE NA RESOLUCAO 08/14-CM DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
LEGITIMA, INSTRUMENTALIZA E AUTORIZA A TITULACAO
DOS LOTES INSERIDOS EM ARFAS IRREGULARES DO
MUNICIPIO DE ITAJAi-SC NOS TERMOS DO "PROJETO IAR
LEGAL".

Art. 12 A presente Lei da publicidade aos termos do Plano de Regularizacdo Fundidria, e autoriza a intervencao do
municipio de Itajai a desenvolver o "Projeto Lar Legal" nas areas designadas em sua extensao, bem como instrumentaliza e
autoriza a titulacao dos lotes nos termos da Resolucdo 08/14 do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina.

Art. 22 O Plano Municipal de Regularizacao Fundiaria - “Projeto Lar Legal”, em sua etapa inicial tém por objetivo:

| - regularizar juridica e administrativamente as ocupacdes consolidadas nas dreas carentes de intervencao;

II - efetivar o cumprimento da funcao social da propriedade urbana;

Il - assegurar o direito a moradia a populacao de baixa renda;

IV - cumprir os preceitos insculpidos em Lei, e, especificamente, na Resolucao n? 08/14-CM do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina.

Art. 32 A definitiva e individualizada titulacdo dos lotes serd alcancada por meio da aplicacao do instrumento oriundo do
Tribunal de Justica deste Estado de Santa Catarina denominado "Projeto Lar Legal".

Art. 42 O Poder Executivo Municipal submete sua intervencao na regularizacao juridica de cada area designada ao
desenvolvimento do Plano de Regularizacao Fundiaria - "Projeto Lar Legal", de modo a confirmar sua caracteristica de area
urbana consolidada, cuja titulacao atenda ao interesse publico.

§ 12 A intervencdo do "Projeto Lar Legal" em cada drea serad declarada especificamente por meio de documento formal
expedido pela municipalidade, em cumprimento aos termos consignados no caput deste artigo, bem como na Resolu¢ao
08/14 do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e normativa procedimental inerente,
restando autorizada execucao em imdveis publicos ou submetidos a intervencao do Poder Publico.

§ 2° Todas as areas efetivamente aptas a contemplarem o projeto serao devidamente adequadas, elencadas e declaradas
pela Administracao Publica através do documento oficial que devera constar na instrucao do respectivo processo judicial.
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§ 32 As areas previstas no § 22 serao consideradas areas urbanas consolidadas, nos termos dos paragrafos primeiro e
segundo do artigo primeiro da Resolucao 08/14-CM do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Art. 52 Nas matriculas oriundas de areas de titularidade publica, sera gravado prazo de caréncia para alienacao, cessao ou
locacao do imdvel regularizado.

Paragrafo Unico. Os prazos serao de 03 (trés), 05 (cinco) ou 10 (dez) anos, de acordo com a designacao consignada por
discricionariedade da administracdo publica municipal, o que constara na documentacao referida no art. 42 desta Lei

Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, gerando efeitos a partir de 01 de janeiro de 2.019.
Prefeitura de Itajal, 25 de julho de 2018.

VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito Municipal

GASPAR LAUS
Procurador-Geral do Municipio

MENSAGEM 073/2018

Exmo. Sr.
Ver. PAULO MANOEL VICENTE
Presidente da Camara de Vereadores de Itajai
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Senhor Presidente,

Segue a apreciacao desta Colenda Camara Municipal, por forca dos preceitos da Carta Magna Federal,
especificamente em seus artigos 59, 30, 37 e 182, bem como especificamente na Resolu¢cao n? 08/14 do Conselho da
Magistratura do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, além daqueles pertinentes de ambito municipal, o
projeto de Lei que “DA PUBLICIDADE AOS TERMOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA QUE COM BASE NA
RESOLUCAO 08/14-CM DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, LEGITIMA,
INSTRUMENTALIZA E AUTORIZA A TITULACAO DOS LOTES INSERIDOS EM AREAS IRREGULARES DO
MUNICIPIO DE ITAJAi NOS TERMOS DO "PROJETO LAR LEGAL””.

E de antigo conhecimento a quantidade e de localidades acometidas pela irregularidade fundiaria ao longo do municipio de
Itajai, informalidade legal esta que supera a casa das milhares de moradias ja diagnosticadas em levantamentos realizados
pela Secretaria de Habitacdo deste municipio.

Tal sinuoso processo de urbanizacao, que em sua formacao irregular constituiu uma das mais poderosas engrenagens da
maquina de exclusao social/territorial itajaiense detém histdrico bastante antigo, aumentado exponencialmente com a
explosao demogrdfica ocorrida em virtude da atracdo ocupacional em busca de trabalho, principalmente em virtude das
instalacdes industriais e do volume de comercio marcante nesta regiao polo do Estado.

Traduz-se narrada informalidade, em sintese, na falta do efetivo titulo de propriedade das moradias, existindo apenas de
fato meros contratos de posse (quando existentes), moradias erigidas sem qualquer formalizacdo documental, ou com
permissivos advindos daqueles que ilegitimamente lotearam e venderam ou mesmo simplesmente permitiram a ocupacao
em terrenos de titularidade prdpria, de terceiros ou mesmo publica, ao arrepio das normas legais, sob diversos aspectos.

Em qualquer das hipdteses suscitadas, na ponta final desta engrenagem encontram-se agueles de bem, que ludibriados
pela falta de conhecimento dos estritos preceitos legais, assumem o papel dos lesados terceiros de boa-fé amplamente
conhecido no sistema juridico brasileiro.

Em defesa destes, do interesse publico e da norma juridica patria, é que se faz necessaria intervencao publica pelo alcance
de cidadania, aqui materializada através da inclusao formal e social que o documento de propriedade da moradia é capaz
de proporcionar.

Neste sentido, destaca-se que através da Resolugao n2. 08/14-CM de nosso Tribunal de Justica, o “Projeto Lar Legal”, o
Estado de Santa Catarina deu um salto para além de tudo que é conhecido no cenario nacional no que toca a concretizacao
de programas sociais cuja finalidade seja justamente a busca da cidadania através da inclusao social oriunda da titulagcao
dos lares catarinenses.

Como premissas preambulares insculpidas em referido texto legal de ambito Estadual, vale destacar “que a inviolabilidade
do direito a propriedade merece ser dimensionada em harmonia com o principio de sua funcdo social; que a atual funcao
do Direito nao se restringe a solucionar conflitos de interesses e a buscar seguranca juridica, mas visa a criar condicoes
para a valorizacdo da cidadania e a promocdo da justica social; que a Constituicdo da Republica, ao garantir o direito de
propriedade, nao estabeleceu outras limitagdes; que assegura ao cidadao nao apenas 0 acesso a posse, mas a decorrente
e imprescindivel titulacdo, porque sé com a implementacdo desse requisito torna-se possivel seu pleno e adequado
exercicio; que a irregularidade fundidria retira das pessoas a qualidade de efetivos cidadaos incluidos na ordem juridica e
ofende os fundamentos da Republica estabelecidos no art. 12 da Constituicao Federal e os objetivos elencados no art. 32 da
Carta Magna, bem como impossibilita a concretizacao de varios direitos estabelecidos no art. 52 do mesmo diploma legal”.
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Tais preceitos expressos na Resolucao 08/14-CM sao, inequivocamente, os alicerces do erguimento de uma sociedade mais
justa e organizada, questdo tao desejada e buscada pelo municipio de Itajai. Portanto, é hora de utilizar-se deste exitoso
mecanismo para conseguir propiciar aos cidadaos itajaienses para que em sua magnitude atenda diretamente ao interesse
publico, e para além da seguranca juridica aos contemplados possa: a uma organizar urbanisticamente os bairros da cidade
perante a municipalidade bem como perante os demais érgaos envolvidos; a duas formalizar a situacao financeiro-
cadastral dos contribuintes, os quais passarao a constar oficialmente na base cadastral municipal, assim legalmente
responsabilizando-se pelo IPTU e demais tributos oriundos; a trés viabilizar o crescimento ordenado dos bairros estancando
ocupacdes desalinhadas com os critérios urbanisticos e ambientais; a quatro viabilizar o crescimento fisico-social das
localidades, seja pela possibilidade dos moradores alcancarem linhas de crédito, como do municipio concretizar projetos
com a finalidade de captacao de recursos estaduais e federais para aplicar em areas publicas e particulares, regularizadas.

Conforme dito, ndo é de hoje que o municipio de Itajai conhece, se preocupa e busca de solucao para este enorme passivo
social: projetos foram realizados, porém dentro das limitacdes legais existentes a época, como exemplo as centenas de
titulos de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) concedido ha anos atras. Da mesma forma, em data mais antiga ainda,
foram realizadas doacdes de lotes diretamente a moradores ocupantes. Solucdes a época possiveis, porém atualmente
obsoletas ou mesmo ilegais, em virtude da atualizacao da legislacao Federal.

De outra banda, utilizando-se de referida ferramenta oriunda do Poder Judicidrio Catarinense, a qual vincula a efetiva e
direta participacdo dos Poderes Executivo e Judicidrio, é certo que todas as familias itajaienses hoje marginalizadas nos
termos acima referidos, poderao - em se enquadrando nos requisitos do “Projeto Lar Legal” ter sua moradia assegurada
com seu justo e merecido titulo de propriedade em maos, passando, assim para a parcela de “incluidos” a cidade legal.

Para o sucesso de tal intencdo é que se deve seguir a receita do pragmatismo pregado pela Coordenadoria do Projeto no
Tribunal de Justica: agir de forma célere, objetiva e desburocratizada. Abranger a comunidade de modo coletivo e unitario,
buscando converter a consolidada e irreversivel situacdo irregular fatica na formalidade legal, evidentemente, respeitados
os lidimos preceitos juridicos fundamentais, em destaque, os requisitos da referida Resolucao 08/14-CM.

E assim que, nos termos j& acima referidos, sera possivel abrir frente as demais necessidades desta parcela da populaco,
como exemplo, captar recursos para investimento em infraestrutura, calcamento, arruamento (condicdes precarias, via de
regra, nestas localidades); enquanto irregulares, a municipalidade fica legalmente impedida de atuar em areas particulares.
Inserir infraestrutura em gleba irregular (area Gnica em nome de particular) seria - em exemplo comparativo - como aterrar
um lote particular com maquinas e materiais publicos. Procedimento estritamente ilegal.

E o conjunto dos ja mencionados beneficios &€ que motiva a presente Lei: impulsionados pela populacao interessada, os
Poderes publicos constituidos Executivo, Legislativo e Judicidrio somam esforcos para efetivar a regularizacao fundiaria
projetada neste municipio, através da exclusivamente catarinense eficaz ferramenta denominada “Projeto Lar Legal” que
atua em perfeita harmonia com os preceitos Federais pertinentes, em destaque a Lei 10.257/01 - o Estatuto da Cidade -
gue apropriadamente enquadra-se o envolvimento da sociedade no desenvolvimento das funcdes sociais da cidade bem
como urbano, e na capitular gestao democratica da cidade, conforme adiante se destacam os artigos extraidos de referido
codex:

“Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;
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Il - gestao democratica por meio da participacao da populacado e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacao, execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;”
lll - cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacao, em
atendimento ao interesse social;
IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacao e das atividades econémicas do
Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;
V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacao e as caracteristicas locais;
VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacao a infra-estrutura urbana;
d) a instalacao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos geradores de trafego, sem a previsao
da infra-estrutura correspondente;
e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizagao;
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicao e a degradacao ambiental;
h) a exposicao da populagao a riscos de desastres naturais;
h) a exposicao da populagao a riscos de desastres.  (Incluido dada pela Lein?12.608, de 2012)
VIl - integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
VIl - adocdo de padroes de producao e consumo de bens e servicos e de expansao urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;
IX - justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;
X - adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;
XI - recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de iméveis urbanos;
XIl - protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;
XIIl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao interessada nos processos de implantacao de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
seguranca da populacao;
XIV - regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situacao socioecondémica da
populacao e as normas ambientais;
XV - simplificacdo da legislacao de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a
reducao dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;
XVI - isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promocao de empreendimentos e atividades relativos
a0 processo de urbanizagao, atendido o interesse social.
XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacdes urbanas, de sistemas operacionais, padroes
construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a reducao de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.
(Incluido pela Lein®12.836, de 2013)
XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia, telecomunicacoes, abastecimento de dgua
e saneamento
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Deve ser ressaltado, ainda, especificamente no que toca as areas de titularidade publica, como forma de resguardo dos
préprios municipais e cumprimento da finalidade social que se alcanca com a regularizacdo fundidria, serd consignada
proibicdo de venda, cessao ou mesmo locacao por prazo minimo, o qual, assim que expirado, ficara o bem plenamente
disponivel ao beneficiario.

Finalmente, em virtude das vedacdes contidas na Lei Eleitoral, visando evitar confusoes a respeito da verdadeira motivacao
do Programa de Regularizacdo Fundidria a ser implementado, o presente projeto de lei traz norma que prevé
expressamente o inicio de seus efeitos apenas para 01/01/2019, portanto apds o periodo eleitoral.

Diante do exposto, certos de que V. Exa e llustres Pares aprovarao a proposicao encaminhada, antecipadamente
agradecemos e aproveitamos 0 ensejo para renovar votos de admiracao e apreco.
Atenciosamente,

VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito Municipal

GASPAR LAUS
Procurador-Geral do Municipio
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