ESTADO DE SANTA CATARINA

sfe

@;,:5 Camara de Vereadores de Itajai

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 17/2017

DESOBRIGA PESSOAS IDOSAS, COM DEFICIENCIA FiSICA
OU MOBILIDADE REDUZIDA DA UTILIZACAO DE
CATRACAS DOS ONIBUS QUE INTEGRAM O SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ITAJAI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Ficam as pessoas idosas, com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, usuarias do transporte coletivo urbano,
no ambito do Municipio de Itajai, dispensadas da obrigacao de utilizacao das catracas dos 6nibus quando do ingresso e
permanéncia nos mesmos, na forma estabelecida.

Art. 29 Considera-se pessoa idosa para efeitos desta lei, aquela que contar com mais de 60 (sessenta) anos de idade,
em conformidade com o disposto no art. 12 da Lei Federal n210.741, de 01 de outubro de 2003.

Art. 32 Considera-se pessoa portadora de deficiéncia fisica para efeitos desta Lei: aquela que possui alteracao
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes, conforme dispde a alinea "a" do inciso | do § 12 do art. 52 do Decreto
Federal n? 5.296 que regulamenta as Leis Federais n® 10.098 de 19 de dezembro de 2000 e n2 10.048 de 08 de
novembro de 2000.

Paragrafo Unico. A dispensa a que se refere o caput deste artigo desobriga apenas os passageiros com deficiéncia
fisica e idosos ao correspondente pagamento da tarifa de nibus, em conformidade o § 32 do art. 92 da Lei Municipal n2
3.076 de 28 de maio de 1996.

Art. 42 Para serem dispensados da obrigacdo de utilizar as catracas dos 6nibus, as pessoas idosas, com deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida deverao adotar os seguintes procedimentos, apds embarcarem nos 6nibus do transporte
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coletivo:
| - Comunicar ao motorista ou cobrador que nao deseja, em funcao de sua condicao, passar pela catraca;

Il - Efetuar o pagamento correspondente ao valor da passagem ao motorista e/ou cobrador, ou, ainda, passar o seu
cartao pela catraca, para o caso de pessoa com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Ao receber o pagamento da tarifa de passagem de que trata o inciso Il deste artigo, 0 motorista ou
cobrador deverd, imediatamente apds o recebimento do mesmo, e a vista da pessoa com mobilidade reduzida, girar a
catraca sem passageiro para efeito de computo do nimero efetivo de usuarios pagantes.

Art. 52 Fica estabelecido que nao havera restricbes nos énibus quanto ao nimero de passageiros idosos, com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida beneficiados por esta Lei, ressalvado o nimero méximo de lotacao permitida.

Art. 62 As empresas concessionarias de transporte coletivo do Municipio de Itajai terdo o prazo 90 dias, contados a
partir da data da publicacdo da presente Lei, para afixarem placas informativas que divulguem o direito assegurado
pela mesma no interior dos 6nibus.

Art. 79 Esta Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Poder Executivo.

Art. 82 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

USTIFICATIVA:

Extremamente incabivel e inconcebivel em um Estado Democratico de Direito como o Brasil, é a adocao de politicas
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publicas padronizadas para os diferentes segmentos da sociedade.

Conhecendo as inlmeras desigualdades sociais que estdo no corpo de uma nacao de dimensdes como a deste pais,
torna-se imprescindivel e necessaria a aplicacdo de medidas individualizadas e direcionadas por parte dos poderes
constituidos, com o escopo de amenizar o desequilibrio socioecondémico de todos os cidadaos.

O Estado Democratico de Direito deve ter por alvo maior a eliminacdo da Lei do mais forte, extinguindo as diferencas
no seio social. E de facil constatacao que as opcoes do Estado, traduzidas em suas politicas, na grande maioria das
vezes sao contrarias ao anseio da populacao minoritaria e desfavorecida.

A Constituicao da Republica em seu art. 12 e incisos enumerou dentre os objetivos fundamentais do Estado Federal
Brasileiro a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 12 incs. Il e lll), delineando, e, intrinsicamente,
determinando que as decisdes judiciais, administrativas e legislativas sigam estas diretrizes.

Acerca do principio Constitucinal da dignidade da pessoa humana, bem escreveu o Eminente doutrinador Alexandre
de Moraes:

“0 principio fundamental consagrado pela Constituicao Federal da dignidade da pessoa humana apresenta-se em uma
dupla concepcao. Primeiramente, prevé um direito individual protetivo, seja em relacdo ao préprio Estado, seja em
relacao aos demais individuos. Em segundo lugar, estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitarios
dos préprios semelhantes”. (Moraes, Alexandre de. Constituicao do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 52
ed. Sao Paulo: Atlas, 2005).

Nesta esteira, apreciam-se duas diretrizes extremamente relevantes explanadas pelo renomado doutrinador. A
primeira, quando a cidadania é conceituada como um direito individual protetivo em relacao a todos os cidadaos,
inclusive ao Estado, garantindo a todo individuo a prerrogativa de tutela de todos os seus direitos e garantias. A
segunda, quando estabelece tratamento igualitdrio dos préprios semelhantes, ou seja, tratamento igual aos iguais e
desigual aos desiguais.

Acerca da dignidade da pessoa humana, Uadi Lammégo Bulos também brilhantemente lecionou sua importancia,
imprescindibilidade e relevancia no ordenamento juridico brasileiro:

“A dignidade da pessoa humana é o valor contitucional supremo que agrega em torno de si a unanimidade dos demais
direitos e garantias fundamentais do homem, expressos na Constituicao. Quando o texto constitucional proclama a
dignidade da pessoa humana, esta corroborando um imperativo de justica social”. (BULOS, Uadi Lammego. Curso de
Direito Constituicional. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2007).

A observancia deste principio constitucional € obrigatdria para a interpretacao de qualquer norma constitucional devido
a forca centripeta que possui, atraindo em torno de si o conteldo de todos os direitos bdsicos e inaliendveis do
homem. A dignidade da pessoa humana é o carro-chefe dos direitos fundamentais na Constituicao de 1988. Esse
principio conferiu ao Texto uma ténica especial, porque impregnou-lhe com a intensidade de sua forca.

Nesse passo, condicionou a atividade do intérprete. Insta lembrar que a constitucionalizacdo da dignidade da pessoa
humana vem plasmada em diversos ordenamentos juridicos mundiais, 0 que comprova que o homem é o centro,
fundamento e fim das sociedades contemporaneas. Dai a Lei Fundamental de Bonn de 1949, diploma que influenciou
a Constituicao espanhola de 1978, ter enfatizado logo no art. 12, “a dignidade da pessoa humana”, in verbis. “
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“A dignidade do homem é intangivel. Respeita-la e protegé-la € obrigacao de todo poder publico”. O principio da
dignidade da pessoa humana vem sendo aplicado por juizes e Tribunais em alguns casos, demonstrando que ndo ha
setor da experiéncia juridica imune & forca centripeta de sua constitucionalizacao”. (ST), Resp 213.422-BA
(199900406674), rel, Min. José Delgado)”. (Bulos, Uadi Lammégo. Constituicao Federal anotada. 62 ed. rev. atual. e
ampl. até a Emenda Constitucional n. 45/2004 - Sdo Paulo: Saraiva, 2005).

O Poder Publico em suas trés esferas de atuacao raramente proporciona a inclusao de todos os individuos neste
principio. Desta maneira, a visualizacdo de duas classes distintas de individuos torna-se inevitavel. A primeira trata-se
dos incluidos nestes conceitos, e a sequnda e minoritaria de excluidos.

O inciso Il do art. 23 da Carta Maior, estabeleceu a competéncia comum dos entes federativos no cuidado e assisténcia
aos portadores de deficiéncia:

Art. 23 - “E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - Cuidar da saude, e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia".

Através deste dispositivo constitucional pode-se facilmente perceber que as pessoas com deficiéncia diferenciam-se
dos demais cidaddos por necessitarem de um tratamento diferenciado e adequado. Nao fosse assim, nao teriam um
dispositivo legal individualizado no tocante a esta matéria na prépria Constituicao Federal.

Além deste, a Constituicdo enumera diversos outros dispositivos no sentido de garantir tratamento diferenciado e
adequado através de politicas publicas quando o tema recai sobre os portadores de deficiéncia. Além da Carta Magna,
diversas Leis federais, estaduais € municipais seguem estes vetores.

Insta salientar, que o inciso Il do paragrafo Unico do art. 3 2 da Lei Federal de n? 10.741 de 12 de Outubro de 2003, que
instituiu o Estatuto do ldoso, normatizou estes mesmos principios na elaboracao de politicas publicas destinadas as
minorias do Estado Brasileiro:

Art. 32 “E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
II - preferéncia na formulacdo e na execucao de politicas sociais publicas especificas”.

Destarte, quando a Constituicdo da Republica e a legislacdo ordindria rezam dentre os objetivos fundamentais do
Estado Brasileiro, o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana, estao exatamente estabelecendo que
todas as decisdes devem obrigatoriamente buscar estes fins. Desta maneira, o tratamento desigual dos casos
desiguais, na medida em que se desigualam, é exigéncia do préprio conceito de direito e Justica. Nao se pode
conceber que Leis regulem de forma geral quando existem cidadaos abaixo da linha do pleno acesso, da dignidade e
daigualdade de direitos.

Os portadores de deficiéncia e os idosos possuem as mesmas garantias, liberdades fundamentais e direitos humanos
que outras pessoas, em especial, o direito de preferéncia na formulacdo de politicas publicas e a implantacao de
politicas publicas préprias emanam dos principios constitucionais de igualdade (Art. 59, inc. 1) e dignidade da pessoa
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humana (art. 12, inc. lll).

Ex positis, diante de todos os fundamentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais acima explanados, pretende o projeto
de lei estabelecer expressamente o direito de dispensa de utilizacdo de catracas por parte de pessoas idosas, com
deficiéncia fisica ou acometidas de mobilidade reduzida em todos os dnibus de transporte coletivo municipal

Trata-se de uma medida que visa Unica e exclusivamente a conquista de um tratamento mais digno, igualitario e
humanitario para estas minorias. A aprovacao desta proposta atendera os fins sociais de amparo, protecao e
preservacao a que o Estado primordialmente se destina.

Logo, em virtude de todas as garantias e ordenancas emanadas pela ordem juridica é que a promocao de maior

seguranca e acessibilidade nos 6nibus de transporte coletivo deve ser implementada, devendo, para tanto, esta
proposta serimpulsionada, aprovada, e, sobretudo, executada.

SALA DAS SESSOES, EM 06 DE FEVEREIRO DE 2017

LUIS FERNANDO DA SILVA
VEREADOR - PDT

Av. Ver. Abrahdo Jodo Francisco (Contorno Sul), 3825 - Ressacada
CEP: 88.307-303 - ITAJAI-SC Fone: (47) 3344-7100



