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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 18/2017

DISPOE SOBRE A INSTAIACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS

Art. 12 E obrigatdria a instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo Unico. A instalacao dos equipamentos citados no caput considerard, proporcionalmente, o nimero de
alunos e funciondrios da unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes, respeitando as

normas técnicas exigidas pela ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas).

Art. 29 Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cameras de seguranca que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacdes internas, que apresentarao recursos de gravacao de imagens.

Paragrafo Unico. Havera o monitoramento das cameras com o objetivo de tomadas de providéncias imediatas,
quando da ocorréncia de vandalismo ou incidentes passiveis de socorro.

Art. 32 As escolas situadas nas areas onde se constata os mais altos indices de violéncia terao prioridade na
implantacao dos equipamentos.

Art. 42 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do orcamento municipal.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Av. Ver. Abrahdo Jodo Francisco (Contorno Sul), 3825 - Ressacada
CEP: 88.307-303 - ITAJAI-SC Fone: (47) 3344-7100



ESTADO DE SANTA CATARINA

sfe

@;,:5 Camara de Vereadores de Itajai

USTIFICATIVA:

As escolas de Itajai, reiteradamente, sao alvos de vandalismo, sendo que em 2016 uma s6 escola chegou a ser
alvo de dois atos de vandalismo na mesma semana. “O local chegou a ficar sem luz porque foi ateado fogo no
disjuntor. O colégio foi reformado no ano passado”[1].

Em que pese algumas escolas ja disporem de cameras, nao ha o monitoramento para providéncias imediatas,
deixando, portanto, estes equipamentos, de cumprirem os objetivos desejados, sendo que o monitoramento de
cameras ja foi inaugurado no nosso Municipio em 2007, que conta, inclusive, com servidores da CODETRAN para o
auxilio dos servigos.

Tem-se, portanto, nesta proposicao o objetivo de garantir a integridade e a seguranca de alunos, professores e
servidores das escolas publicas municipais, seja para inibir a acao de vandalos, para elucidar e apurar a pratica de
delitos nas cercanias, auxiliando o trabalho da policia, e desestimular a acdo de pessoas que usam as escolas para o
comércio de drogas.

Quanto a constitucionalidade deste Projeto de Lei, o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido
de que as hipéteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao
Federal e ndo permite interpretacao ampliativa para abranger matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacao da Administracao Plblica, senao vejamos:

Segunda-feira, 10 de outubro de 2016
Lei de iniciativa parlamentar que prevé instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas é
constitucional.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que nao invade a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para 0s cofres municipais, nao trate da estrutura ou

da atribuicdo de 6rgaos do municipio nem do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi apreciada no
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao geral
reconhecida pelo Plenario Virtual do STF.

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou acao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica
estadual (TJ-RJ) buscando a invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de instalacdo de
cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias. Na acao, sustentou que a lei apresenta vicio formal
de iniciativa, pois decorreu de proposta do Legislativo local, situacao que usurparia a competéncia exclusiva do chefe
do Executivo para propor norma sobre o tema. O TJ-R] julgou procedente a acao, declarando a inconstitucionalidade da
lei. Em seguida, a Camara Municipal interpds o recurso analisado pelo STF.

Manifestacao

Ao se pronunciar pelo reconhecimento de repercussao geral da matéria, o ministro Gilmar Mendes ressaltou que a
discussao relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo é relevante dos pontos de vista juridico e politico,
principalmente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O ministro
observou que, como a lei questionada acarreta despesa aos cofres municipais, ha também relevancia econdmica na
questao debatida. “Ademais, os efeitos praticos da legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias, e
com escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussao social e,
certamente, nao se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes”, afirmou.

No mérito, ao propor a reafirmacao da jurisprudéncia, o ministro destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou
o entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas
no artigo 61 da Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator,
nao é possivel ampliar a interpretacao do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que sao relativas
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ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, “mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder
Executivo”.
No caso, o ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da Administracao Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos. “Acrescente-se que a protecao aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental
de segunda dimensao que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacao positiva destinado a todos
os entes politicos que compdem a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da
Constituicao”, concluiu.
Assim, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso extraordindrio para reformar o acérdao do TJ-R] e
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.
A manifestacdo do relator pelo reconhecimento da repercussao geral foi seguida por unanimidade no Plenario Virtual.
Quanto ao mérito, no sentido de reafirmar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a decisao foi majoritaria, vencido o
ministro Marco Aurélio.[2]

Portanto, ndo se esta aqui tratando da estrutura administrativa ou de atribuicGes de érgaos municipais, muito
menos do regime juridico dos servidores publicos.

Alias, a matéria foi apreciada pelo STF no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, cujo relator foi o
Ministro Gilmar Mendes e teve repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual da Corte Suprema.

O Supremo Tribunal Federal, portanto, reconhecendo a repercussao geral, entende ser constitucionais leis de
iniciativa parlamentar que criem despesas.

Outros exemplos estao nos julgamentos da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Grace; ADI 2.072, Rel. Min. Carmen LUcia;
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau.

Estas, Nobres Edis, sao as razoes que permitem a aprovacao deste Projeto de Lei.

[1] Fonte:
http://ricmais.com.br/sc/rictv-itajai/videos/GyNQkUOyjOk/escola-de-itajai-sofre-dois-atos-de-vandalismo-em-uma-seman
al

[2] Fonte: www.stf.jus.br

SALA DAS SESSOES, EM 07 DE FEVEREIRO DE 2017

SERGIO MURILO PEREIRA
VEREADOR - PP
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