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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 107/2017

DISPOE SOBRE AS SANCOES ADMINISTRATIVAS
APLICADAS PELO MUNICIPIO DE ITAJAI AS PESSOAS QUE
FOREM FLAGRADAS NAS PRACAS, NOS PARQUES, NAS
IMEDIACOES DAS INSTITUICOES DE ENSINO E TAMBEM
NOS LOCAIS DE CONCENTRACAO DE CRIANCAS,
ADOLESCENTES, JOVENS, GESTANTES E IDOSOS, E
DEMAIS LOGRADOUROS PUBLICOS, FAZENDO USO DE
ENTORPECENTES SEM AUTORIZACAO OU EM
DESACORDO COM DETERMINACAO LEGAL OU
REGULAMENTAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E proibido o uso de drogas ilicitas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinaco legal ou regulamentar,
em pracas, nos parques, nas imediacdes das instituicdes de ensino e também nos locais de concentragao de criangas,
adolescentes, jovens, gestantes e idosos, e demais logradouros publicos localizados no Municipio de Itajal.

Paragrafo Unico. Para fins desta lei, consideram-se drogas as substancias entorpecentes ou os produtos capazes de
causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Uniao.

Art. 2° A pessoa que for flagrada em quaisquer dos locais mencionados no art. 1°, usando drogas ilicitas, sem
autorizacao ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar (artigo 19, paragrafo Unico da Lei Federal n?
11.343/2006), ficara sujeita, sem prejuizo de eventuais medidas no ambito do direito penal, as seguintes sancdes
administrativas:

|- Multade R$ 100,00 (Cem Reais);
Il - Comparecimento compulsério a 04 (quatro) reunides de grupos de mutua ajuda ou a programa ou curso educativo
sobre prevencao ao uso de drogas, cadastrados pelo Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas de Itajai - COMAD,

no prazo de 60 (sessenta) dias;

§ 12 Sera lavrado, pelo érgao competente, de termo de notificacdo para cumprimento das sancdes administrativas
acima previstas, que serao aplicadas cumulativamente, para reforcar o carater preventivo, educativo e pedagdgico da
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presente Lei;

§ 29 Serd isento do pagamento de multa o infrator que cumprir integralmente com a medida prevista no inciso Il e
comprovar a falta ou caréncia de recursos financeiros;

§ 32 Em caso de descumprimento injustificado a exigéncia de comparecimento as reunides de grupos de matua ajuda
ou a programa ou curso educativo sobre prevencdo ao uso de drogas, sera aplicada ao infrator multa correspondente
até ao décuplo do valor estabelecido no inciso I;

§ 42 Se o infrator for crianca ou adolescente, a responsabilidade pelo pagamento da multa prevista neste artigo cabera
aos pais ou responsaveis, que deverao participar, juntamente com o infrator, a 04 (quatro) reunides de grupos de
mUtua ajuda ou a programa ou curso educativo sobre prevencao ao uso de drogas, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias;

§ 52 As sangdes administrativas previstas no presente artigo ndao se aplicam aos infratores que forem considerados
dependentes quimicos que estejam em situacao de rua e em locais de contexto social de vulnerabilidade frente ao
consumo de drogas ilicitas, os quais serdo encaminhados aos programas municipais da area de salde e assisténcia
social, que executem o atendimento adequado ao tratamento da dependéncia quimica;

Art. 32 O montante arrecadado com as multas sera depositado no Recurso Municipal sobre Drogas - REMAD, instituido
pela Lei Municipal n2 5579/2010, e sera revertido integralmente em programas de prevencao ao uso de drogas e na
divulgacao desta lei.

Art. 42 O Municipio podera fazer ampla divulgacdo nos locais citados no art. 12, com intuito de informacdo para
prevencao sobre o uso e abuso de drogas e sobre esta lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data da sua publicacao.

Av. Ver. Abrahdo Jodo Francisco (Contorno Sul), 3825 - Ressacada
CEP: 88.307-303 - ITAJAI-SC Fone: (47) 3344-7100



ESTADO DE SANTA CATARINA

sfe

@;,:5 Camara de Vereadores de Itajai

USTIFICATIVA:

Ab initio, impende destar que 0 momento da apresentacdo do presente projeto de Lei é oportuno em decorréncia do

debate encetado no Supremo Tribunal Federal sobre a descriminalizacao do porte para uso pessoal de drogas, e

inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2006 (Recurso Extraordindrio n® 635.659), no qual vislumbra-se a

argumentacao do Ministro Relator Gilmar Mendes que encaminha-se no sentido de transformar as medidas
nais restritiv: ireit vistas n le di itiv haturez nal para ADMNISTRATIVA.

Trata-se exatamente da proposta sugerida no presente Projeto de Lei.

Nesse norte, imperiosa € a adocao de a¢des para prevenir o uso indevido das drogas e também possibilitar a atencdo e
reinsercao social de usuarios e dependentes.

Todavia, forcosa é a prevencao a fim de que nao haja a necessidade de remediacao. Por isto, a inércia no combate ao
uso de drogas nas pracas e nos parques se traduz na permissao e na conivéncia de que os usudrios além de
prejudicarem a sua prépria saude, ainda fomentem que criancas, adolescentes e jovens os tenham por exemplo,
sendo, portanto, influenciados pelos préprios.

Assim, para o combate as drogas e a prevencao do uso indispensavel se mostra uma atuacdo mais imediata e direta
do Municipio, semelhante com ao que ja existe em diversas legislacOes desta cidade onde o préprio municipio
sanciona aqueles gue descumprem suas disposicdes normativas.

Nessa esteira, e especialmente:

Considerando o poder de policia que o Municipio detém para conter os abusos do direito individual, o qual incide sobre
todos os assuntos de interesse local, especialmente sobre as atividades urbanas que afetem a vida da cidade e 0 bem-
estar de seus habitantes;

Considerando ser inadmissivel que, em uma cidade onde o cigarro é proibido nos ambientes coletivos como hospitais e
supermercados (lei municipal 1736/1979), ndo se consiga efetivamente proibir e/ou prevenir que as pessoas
pratiqguem atos ilicitos e usem drogas nos parques e nas pracas;

Considerando que a proposta legislativa esta de acordo com a Lei Federal n? 11.343/06, que instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad, (artigo 19), que destacou que atividades de prevencao do uso
indevido de drogas devem observar, entre outros principios e diretrizes, que:

| - 0 reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua
relacao com a comunidade a qual pertence;

V - a adocao de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais das diversas
populacdes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VI - 0 reconhecimento do "ndo-uso", do "retardamento do uso" e da reducao de riscos como resultados desejaveis das
atividades de natureza preventiva, quando da definicao dos objetivos a serem alcancados;

Considerando a competéncia da municipalidade para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
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legislacao federal no que couber (art. 30, | e Il CF/88), sendo o Municipio, portanto, detentor da competéncia legislativa
concorrente (art. 24, Xll CF/88) para proteger e defender a salide publica;

Considerando que a presente proposta legislativa permitira que a policia militar e/ou a futura Guarda Municipal, ou
autoridade administrativa designada pelo chefe do Poder Executivo Municipal, possam aplicar penalidade ou multa
imposta pelo municipio, independente da vontade e decisao e das sancOes aplicadas pelo Poder Judiciario, e que os
recursos advindos podem ser direcionados ao Fundo Municipal de Prevencdo as Drogas- REMAD, instituido pela Lei
Municipal n® 5579/2010, sendo, portanto, revertido integralmente em programas de prevencao ao uso de drogas e na
divulgacao desta lei.

Considerando que excessos em qualquer exercicio de direitos devem ser coibidos, especialmente tratando-se de mau
exemplo a coletividade.

Considerando que o art. 23, Il CF/88, afirma que é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, o cuidado e promocao da saude;

Considerando o artigo 196 da Constituicao Federal aduz que “a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao”

Considerando o artigo 227, caput da Constituicdo Federal preceitua que “é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao”.

Considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seus artigos 3°, 4°, 6° e 7° determinam o seguinte:

Art. 32 - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade.

Art. 42 - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 62 - Na interpretacdo desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢ao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.

Art. 72 - A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e a salde, mediante a efetivacao de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia.

Considerando que o Estatuto da Juventude, no Art. 20, inciso X da Lei 12.852/2013, dispde que “a politica publica de
atencdo a salde do jovem sera desenvolvida em consonancia com as seguintes diretrizes: X - veiculacdo de
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campanhas educativas relativas ao alcool, ao tabaco e a outras drogas como causadores de dependéncia”.
Considerando os objetivos da Politica Nacional sobre Drogas:

- Conscientizar a sociedade brasileira sobre os prejuizos sociais e as implicacdes negativas representadas pelo uso
indevido de drogas e suas consequéncias;

- Reduzir as conseqiéncias sociais e de satde decorrentes do uso indevido de drogas para a pessoa, a comunidade e
a sociedade;

- Difundir o conhecimento sobre os crimes, delitos e infracdes relacionados as drogas ilicitas e licitas, prevenindo-os e
coibindo-os por meio da implementacao e efetivacao de politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida do
cidadao.

E, por derradeiro, considerando a preponderante presenca de criancas adolescentes e jovens, gestantes e idosos nos
parques, pracas, bem como terminais de transporte coletivo e demais logradouros publicos, espacos esses de lazer,
cultura e convivéncia social, nos quais tém-se verificado a violacdo dos direitos supracitados por pessoas que fazem
uso de entorpecentes sem autorizacao ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, € que a aprovacao
do presente projeto de lei viabilizard um avanco na problematica, uma vez que cria um mecanismo para que o proprio
Poder Plblico Municipal tenha condicdes de agir de forma mais direta, eficaz e veloz no combate ao consumo de
entorpecentes, inobstante o efeito pedagdgico de prevencdo ao uso de drogas que é o espirito Maior desta proposta
normativa.

Destarte, com vistas a promocao da seguranca, educacao, e, sobretudo, salde publica de criancas e
adolescentes itajaienses é que a aprovacado desta medida deve serimpulsionada pelo plendario desta Casa Legislativa.

SALA DAS SESSOES, EM 29 DE MAIO DE 2017

LUIS FERNANDO DA SILVA
VEREADOR - PDT
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