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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 49/2018

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
OPERACAO DE CREDITO EXTERNO JUNTO AO FONPLATA -
FUNDO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO DA
BACIA DO PRATA, COM A GARANTIA DA UNIAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacao de crédito externo junto ao FONPLATA - Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata, com a garantia da Unido, até o valor de US$ 62.500.000,00
(sessenta e dois milhdes e quinhentos mil délares americanos), no ambito do PROGRAMA ITAJAi 2040 - MODERNA E
SUSTENTAVEL, destinados a promover a melhoria da mobilidade e requalificacdo urbana, implantacdo de galerias de
drenagem pluvial e implantacao equipamentos publicos, observada a legislacdo vigente, em especial as disposicoes da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, a operacao de crédito
de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem os
artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b”, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, nos
termos do § 49 do art. 167, todos da Constituicao Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 32 Os recursos provenientes da operacao de crédito a que se refere esta Lei deverao ser consignados como
receita no Orcamento ou em créditos adicionais, nos termos doinc. Il, § 12, art. 32, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 42 Os orcamentos ou os créditos adicionais deverao consignar as dotacdes necessarias as amortizacoes e aos
pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 52 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos
de obrigacdes decorrentes da operacao de crédito ora autorizada.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura de Itajai, 07 de marco de 2018.
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MENSAGEM N2 018/2018

Exmo. Sr.
Ver. PAULO MANOEL VICENTE
Presidente da Camara de Vereadores de Itajai

Senhor Presidente,

O projeto de lei incluso visa obter autorizacao para o poder executivo contratar operacao de credito externo junto ao
FONPLATA - Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia da Prata, com a garantia da Uniao.
Inicialmente, podemos ressaltar que o FONPLATA - Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia da Prata,
assinado pelo Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai.
A missdo do Fundo é apoiar técnica e financeiramente as iniciativas de desenvolvimento harmonico e de integracao
dos paises membros da Bacia da Prata, que é a mais extensa via fluvial da América Latina, compreendendo as bacias
dos rios Parand, Paraguai, Uruguai da Prata, abrangendo aproximadamente 3,2 milhdes de quildmetros quadrados de
territérios da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Assim, 0 FONPLATA é um banco de integracao regional que detém como principais funcdes

a. Conceder empréstimos e garantias e:

b. Apoiar financiamento de estudos de pré-investimento, identificando oportunidades de interesse para a regiao.
Com os recursos advindos dessa operacao de credito externo, o Municipio de Itajai objetiva implementar o PROGRAMA
ITAJAI 2040 - MODERNA E SUSTENTAVEL, destinado a promover a melhoria da mobilidade e requalificacdo urbana,
implantacao de galerias de drenagem pluvial e implantacao de equipamentos publicos.

Temos plena certeza que o Executivo e o Legislativo itajaienses anseia por uma cidade humana, segura, inclusiva e
sustentdvel sendo justamente este o objetivo maior que estamos buscando com o programa acima identificado.

Pois bem, no Brasil, a Constituicdo de 1988 promoveu a descentralizacdo das unidades politica, fortalecendo o papel

dos estados e, principalmente dos municipios. O art. 18 dispde sobre a organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, que compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos nos termos da Carta Magna em vigor.

De acordo com os arts. 12 e 32 da Constituicao, a Republica Federativa do Brasil, tem como fundamentos e objetivos
fundamentais, dentre outros:

A cidadania

A dignidade da pessoa humana;

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
Além disso, a Constituicao Federal em seus artigos 30 e 182 também elenca competéncias especificas do Municipio,
que sdo recepcionadas pelo art. 8° da Lei Organica Municipal. Extrai-se dos referidos artigos que ao Municipio compete,
entre outros:

Legislar sobre assuntos de interesse local;

Organizar e prestar os servicos publicos de interesse local;

Promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso;

Promover a protecao do patriménio histérico-cultural local;
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Ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, através de
politica de desenvolvimento urbano.
A politica urbana visa o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e fungdes como o direito de acesso de
todo cidaddo a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica, gas, abastecimento, iluminacao publica,
comunicacao, educacao, salde, lazer, seguranca, e, a preservacao do patriménio ambiental e cultura.

Nesta mesma trilha, a Lei Organica do Municipio de Itajai, estabelece competéncias a Camara Municipal e ao Prefeito,
voltadas a politica urbana e aos meios de se poder fomenta-la, executa-la e alcanca-la.

Quanto a Camara de Vereadores, n que diz respeito a este Projeto ora sob aprovacao, os arts. 17 e 18 da Lei Organica
estabelecem:

Art. 17 Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado artigo 18, com
excecao ao inciso XXIIl, e artigo 28 desta Lei Organica, dispor sobre todas as matérias da competéncia do Municipio,
especialmente, sobre:

(..) II- plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacoes de credito e divida publica;
(...) IV - planos e programas municipais de desenvolvimento; (...)
Art. 18 E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

(...) X - autorizar a realizacdo de empréstimo ou de credito interno e externo de qualquer natureza, de interesse do
Municipio; (...)

E quanto ao Executivo Municipal, o art. 47 fixa:
Art. 47 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

)XV - promover 0s servicos e obras da administracao publica:

.) XXV - contrair empréstimos e realizar operacdes de credito, mediantes previa autorizacdo da Camara:

J)XXVIII - desenvolver o sistema viario do Municipio

.) XLIV - praticar os atos que visem resguardar os interesses do Municipio, salvo os que sao reservados a Camara
Municipal;

(.
(.
(.
(.

Como efetivamente se extrai dos textos legais acima, compete aos Poderes relativos ao desenvolvimento urbano da
cidade, o que consequentemente inclui sistema viario, mobilidade, acessibilidade com eliminacdo de barreiras
arquitetonicas e ambientas, drenagem acesso ao transporte, construcdo de centros de lazer e equipamentos
comunitarios, acesso as acdes de servicos para promocao de lazer e cultura, entre outros, tudo visando propiciar
condicdes dignas, planejadas e construtivas de desenvolvimento econdémico-social de Itajai, de seus cidadaos e
contribuintes, atentos em especial aos artigos 8°,9°, 116, 117, 121, 174, 180, 194, 196, da Lei Organica.

Deste modo, o Municipio de Itajai, em esfera de governo local, através dos poderes legislativo e executivo, deve
objetivar, na sua area territorial (urbana, em expansao urbana e rural) e competencial o seu desenvolvimento com a
construcao de uma comunidade livre, justa e solidaria fundamentada na autonomia, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico.

O municipio de Itajai exerce o seu poder por decisao dos municipes, por meios de seus representantes eleitos
(legislativo e executivo) ou diretamente, porque todo o poder emana do povo, nos termos desta Lei organica, da
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constituicao estadual e da constituicao federal.

E o povo, cidaddos e contribuintes de Itajai anseiam, querem, clama para que 0 municipio amplie e execute mais
melhorias na qualidade de vida e o bem-estar dos seus habitantes, para o beneficio das geracdes atuais e futuras,
através de investimento em obras de melhoria de infraestrutura e servicos urbanos basicos.

Prova inconteste neste se3ntido é que participaram ativamente de consultas e audiéncias publicas previamente
realizadas para fins de elaboracao do seu plano de mobilidade urbana, como também através de sugestdes, ideias e
pleitos apresentados ao legislativo e ao executivo, durante 2017 e nestes 2018, por conselhos municipais, oficinas do
planejamento estratégico do municipio de Itajai (PEMI) , associacbes comunitarias e de moradores, entidades de
classes, instituicdes de ensino, sindicatos, observatério social, associacao comercial e industrial de Itajai, cdmara de
dirigentes lojistas de Itajai operadores e terminais portuarios, 6rgaos de gestdo de Mao de obra do trabalho portudrio
(OGMO), empresas publicas e privadas entre outros.

Neste particular, nao por acaso recentemente foi aprovado nesta casa da lei o plano de mobilidade urbana do
municipio de Itajai, com objetivo de contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacao das
condicOes que contribuam para efetivacao dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano,
por meio do planejamento e gestao democratica, como preconiza a Lei federal n2 12.587, de 03 de janeiro de 2012.

E para possibilitar a Lei n? 6.808, de 06 de novembro de 2017, que institui 0 pano de mobilidade urbana do municipio
de Itajai, antecipadamente os trabalhos iniciaram em 20145, tendo havido meses de discussoes, pesquisas e analises
contando com a participacao popular através de consultas publicas em 2015 e audiéncia publica em 2016.

Todo este prévio trabalho propiciou concreta tomada de conhecimento acerca das metas, objetivos e um conjunto de
acoes previstas para os proximos anos em Itajai considerando politicas publicam e intervencdes fiscais para melhoria
da mobilidade.

Deste modo, a aprovacao do presente projeto de Lei é de vital significancia para os municipes, porque somente assim
0 municipio de Itajal, através dos representantes eleitos pelo povo, podera concretamente dar o passo indispensavel
ao prosseguimento do processo em tramite no Ministério do Planejamento, desenvolvimento e gestao, e quica na
resolucao do senado federal autorizando a contratacao o do credito externo com garantia da unido.

Com previa autorizacdo da cdmara municipal para a contratacao da operacao de credito junto a FONPLATA, apds a
liberacdo dos respectivos recursos, sera possivel iniciar imediatamente a implementacao das metas tratadas no
ambito do PROGRAMA ITAJAI 2040 - MODERNA E SUSTENTAVEL, e avancar na execucao de acdes como:
Realizacao de uma série de obras de infraestrutura, entre elas 14 (quatorze) obras de mobilidade urbana com a
construcdo de binarios, ciclovias, requalificacao de calcadas, reurbanizacado viria e construcao de pontes;

Criacao de novos espacos e equipamentos publicos na cidade, compreendendo a construcao de pracas, requalificar a
quadra do mercado publico e o mercado do peixe, para viabilizar um boulevard, possibilitando maior universalizacao
dos acessos de servicos e areas de lazer a populagao diretamente beneficiada;
Execucao de quatro obras de macrodrenagem de grande vulto, dimensionadas para grandes vazoes e com maiores
velocidades de escoamento, com implantagao de galerias de concreto e obras complementares de pavimentacgao e
passeio em algumas areas de loteamento e ruas da cidade de Itajai
Para compreendermos a importancia dessas acoes, relevante lembramos que Itajal localiza-se no litoral centro-norte
do estado de santa Catarina a foz e margem direita do maior rio do estado, rio Itajai-acu, distando 94km da capital
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catarinense Floriandpolis, em uma regido estratégica do territério catarinense que integra um eixo de ligacdo com as
principais rodovias e aeroportos.

A area urbana de Itajai se desenvolveu principalmente na regiao entre o Rio Itajai-acu e as rodovias que cortam o
municipio - BR101 e SC-486, criando bairros muito populosos ao redor do centro da cidade, especialmente os
localizados ao norte da area central. A regidgo concentra um dos maiores complexos portudrios do Brasil em
movimentacado de cargas, sendo o Porto de Itajai e 0 segundo maior do pais em movimento de contéineres.

O municipio esta entre as cidades de maior PIB do estado, liderando em 2013, terceiro lugar em 2014 e 2017, segundo
lugar em 2016, decorrente dos setores econdmicos mais importantes como a logistica, construcao civil, atividades
industriais e portudrias, e esta constante crescimento, principalmente com novos mercados em expansao como as
indUstrias de petréleo, de gas e nautico.

Lembrando que ja em 2006, o Jornal Brasileiro Gazeta Mercantil, em pesquisa divulgada na edicao de 7 de abril,
apresentava Itajai como quarto melhor municipio do Brasil em termos de dinamismo econdmico. A pesquisa foi
realizada com cinco mil funcionarios brasileiros. Os principais parametros analisados foram investimentos em areas
sociais, desenvolvimento econdmico e volume de operacdes bancariam por habitante.

Por outra vertente, seu crescimento econémico, com o consequente crescimento populacional de aproximadamente
44% de 2000 para 2017, com populacao estimada atual de 212.615 habitantes, data de referencia 1°07/2017,
segundo a Resolucao n? 4, de 28/08/2017, da fundacdo instituto brasileiro de geografia e estética (IBGE) acabou
resultando em expansao urbana desordenada, acarretando uma série de dificuldades relacionadas ao esgotamento
sanitdrio, a mobilidade urbana e a drenagem pluvial urbana. Ou seja, o rapido crescimento desta cidade trouxe
beneficios e, também, obstaculos quanto a locomocao, perceptiveis no dia a dia da populacao.

Por tudo isso, ratificamos, é salutar em termos de mobilidade urbana termos ainda maior atencao e precaucao em
acdes proativas a expansao ordenada e planejada para o futuro.

Exemplo disso é o aumento do nimero de veiculos, pessoas e desenvolvimento econdmico esperando a partir do
restabelecimento das atividades portuarias nos bercos 3 e 4. Tal fato remete a necessidade urgente de realizarmos
ligacdo da avenida marcos Konder com a Avenida Irineu Bornhausen, gue em muito agregara para diminuir o acumulo
de veiculos e caminhdes naquelas imediacbes e melhorar o fluxo préximo ao porto de Itajai, principalmente nos
horarios de transito mais intenso. Esta acao facilitara sobremaneira o tempo de percurso do centro aos bairros mais ao
norte (ida e volta), os quais concentram elevada populacao e, de modo reflexo contribuiria para a alavancagem das
atividades portudrias, gerando emprego e renda, além de outras medidas com a finalizacdo da via expressa portuaria,
cujos trabalhos em favor de sua retomada estao fluindo desde 2017.

llustres Vereadores, dividas ndo ha de que varias vias publicas e adjacéncias que conectam as areas incluidas no
Programa Itajai 2040. Estdo saturadas em especial durante as horas de pico, gerando engarrafamentos e atrasos. Nao
nos € mais permitido manter os cidadaos em transito sem ter alternativas a locomocao.

Assim, sao extremamente necessarias e urgentes medidas que contribuam para aliviar o trafego na cidade, permitindo
um transito suave e reduzindo o tempo de transporte especialmente entre as areas leste, norte e sul da cidade.

Isso liberard o trafego e melhorara a mobilidade, reduzindo assim o tempo gasto em transferéncias. Salientamos
igualmente: as melhorias no sistema viario estardo acompanhadas do incremento da acessibilidade aos servicos da
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comunidade para as pessoas portadoras de necessidades especiais e pessoas com mobilidade reduzida ou precaria.

Os espacos publicos com a insercao de equipamentos publicos possibilitardo o fomento de atividades econémicas que
promovam geracao de emprego, renda e inclusdo social, com sustentabilidade ambiental e do patrimdnio cultural,
bem como propiciarao universalizar e democratizar o acesso a esses equipamentos e servicos, visando a integracao do
centro e bairros.

Nao podemos esquecer que muitos municipios também sofrem continua e diretamente com a falta de sistema de
drenagem pluvial ou com o subdimensionamento das redes de drenagem existentes, acarretando recorrentes
alagamentos e prejuizos a populacao que reside na drea ou que transita pelo local, situacdo que podera ser
minimizada com a execucdo do Programa Itajai 2040.

Importante lembrar ainda, que a Associacao de Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai (AMFRI), integrada pelos
municipios de Itajai, Balneario Camboril, Balneario Picarras, Bombinhas, Camboriu, llhota, Itapema, Luiz Alves,
Navegantes, Penha e Porto Belo , igualmente é mercado com forte crescimento como um todo.

Logo, a modernizacdo e fortalecimento de acdes dentro do PROGRAMA ITAJAI 2040 repercutira no aprimoramento e na
execucao de funcdes publicas de interesse regional comum dos municipios integrantes da AMFRI, e presumidamente,
por conta do tipico efeito domind, retornardo em melhorias ao desenvolvimento econdmico-social de Itajal.

Enfim, melhorar a qualidade de vida da populacdo do municipio de Itajai € medida que conduz ao acolhimento e
aprovacao deste Projeto.

No atual momento econdmico financeiro que nosso pais atravessa, estamos diante de real perspectiva de obter
recursos para dar o pontapé inicial em prol de acdes que possam contribuir para a melhoria do SISTEMA VIARIO,
MOBILIDADE e DRENAGEM locais, a serem viabilizadas por meio da destinacao de até US$ 62.500.000,00, no ambito
do PROGRAMA [TAJAi 2040 - MODERNA E SUTENTAVEL.

Contudo, como amplamente exposto acima e em atencdo ao inciso X, do art. 18, da Lei Organica, o Poder Executivo
precisa da autorizacdo do Poder Legislativo, para contratar o crédito externo ora almejado, imprescindivel, ratifica-se,
para implementar urbanizacdo e melhoria de condicOes socioambientais, infraestrutura urbana, recreacao e
mobilizacao, a fim de facilitar o acesso da populacao para equipes publicas e servicos, com vista a sua inclusao social e
ao desenvolvimento sustentavel das areas de intervencao.

E assim, contamos com a prévia autorizacao desta Casa das Leis e seus Nobres Edis.

llustres e Dignos Vereadores, em prol da grandeza do ato de autorizar a contratacdo do crédito externo, pedimos vénia
para recordar Artigo existente nos anais da Camara de Deputados (2009/2010), do qual se colhe relevante
posicionamento acerca dos trabalhos da alcada da Camara de Vereadores, ao destacar que em seus estudos de
politica, o fildésofo inglés John Locke (1632-1704) considera o Legislativo 6rgao Supremo do Estado.

Esta grandiosidade fica evidenciada por meio de sua grande funcao: falar em nome do povo. Na verdade, este é o
ideal que deve nortear nossa pratica enquanto representantes da sociedade.

A organizacao do Legislativo tem o tonus democratico, porque reline a maioria € minoria e onde o confronto das ideias
e a critica publica estao sempre presentes, evidenciando sua caracteristica democratica.
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Por sua vez, é o fato que o trabalho legislativo comeca no Municipio, na Camara Municipal, onde o sentimento de
valorizacdo do bem-estar local é a forca matriz do trabalho dos vereadores.

E neste trabalhar em nome do povo, temos ampla e segura conviccao de que ao aprovar este Projeto de Lei, 0
Legislativo Itajaiense contribuird para a promocao do bem-estar da comunidade, na busca do pleno desenvolvimento
urbano, melhoria da mobilidade e funcdes sociais da cidade!

Por fim, ressaltamos que o Projeto de Lei ora submetido, estd em conformidade com orientacOes recebidas a partir do
Sistema de andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM),
desenvolvido por encomenda do Tesouro Nacional ao Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), prevendo
contragarantia a garantia da Uniao, tudo dentro das normas aprovadas pelos érgdos federais, em especial a Resolu¢ao
SFn248, de 21/12/2007.

Isto posto esperamos seja o projeto anexo apreciado e a provado para que continuemos com os demais documentos
exigidos para a obtencao da operacao de crédito externo pleiteada e assim iniciarmos a execu¢ao do PROGRAMA
ITAJAI 2040 - MODERNA E SUSTENTAVEL.

Desta forma, solicitamos que o Projeto anexo seja submetido para tramitacao e apreciado, por essa Egrégia Camara,
em

REGIME DE URGENCIA,

com fundamento no Art. 204, § 49, inciso V, combinado com o Art. 227, inciso IV, com a aplicacao da precedéncia de
que trata o Art. 205, com as dispensas previstas no Art. 230, e a apreciacao em Unica discussao e votacao, conforme
excecao prevista no Art. 236, todos do Regimento Interno da Camara, para que a proposicao, possa ser deliberada
em Unica sessao, haja vista a importancia da solicitacdo, reiterando a justificativa apresentada acima, bem
como diante da iminéncia da visita técnica de orientacdo da equipe do FONPLATA, que ocorrera no
periodo de 19 a 23 de marco.

Assim sendo, solicitamos a esta conceituada Casa Legislativa a aprovacao deste Projeto de Lei, a fim de que possamos
adequar o orcamento em nosso Municipio.

Certos de que V. Exa e llustres Pares aprovarao a proposicao encaminhada, antecipadamente agradecemos e
aproveitamos 0 ensejo para renovar votos de admiracao e apreco.

Atenciosamente,
VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito Municipal
GASPAR LAUS

Procurador-Geral do Municipio

ANEXOS
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Acompanham o presente Projeto de Lei os seguintes anexos:
Estudo de impacto econdmico financeiro;
Aprovacao no COFIEX (Comissao de Financiamentos Externos)
Cdpia da publicacao da aprovacao pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao através da COFIEX;
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