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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 231/2018

INSTITUI NO AMBITO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO, O PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do sistema municipal de ensino, com fundamento no inciso | do art. 23 e nos incisos | e
Il do art. 30 da Constituicao Federal, 0 Programa Escola sem Partido, em consonancia com seguintes principios:

| - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il - pluralismo de ideias;

Il - liberdade de aprender e de ensinar;

IV - liberdade de consciéncia e de crenga;

V - protecao integral da crianca e do adolescente;

VI - direito do estudante de ser informado sobre os prdprios direitos, visando ao exercicio da cidadania;

VIl - direito dos pais sobre a educacao religiosa e moral dos seus filhos, assegurado pela Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, incorporada a legislacao brasileira por meio do Decreto n® 678, de 6 novembro de 1992.

Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuira na orientacao sexual dos alunos nem permitira qualquer pratica capaz de
comprometer o desenvolvimento de sua personalidade em harmonia com a respectiva identidade bioldgica de sexo,
sendo vedada, especialmente, a aplicacao dos postulados da teoria ou ideologia de género.

Art. 32 No exercicio de suas funces, o professor:

| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover os seus proprios interesses, opinides, concepcdes
ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias;

Il - ndo favorecera, ndo prejudicara e ndo constrangera os alunos em razao de suas conviccoes politicas, ideoldgicas,
morais ou religiosas ou da falta delas;
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Il - ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a participar de manifestacoes,
atos publicos e passeatas;

IV - Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos alunos, de forma justa, as principais
versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitard o direito dos pais dos alunos a que se seus filhos recebam a educacao religiosa e moral que esteja de
acordo com suas préprias conviccoes;

VI - ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acdo de estudantes ou terceiros
dentro da sala de aula.

Art. 42 A instituices de educacao basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos professores cartazes com texto
constante do Anexo Unico desta Lei.

§ 12 Os cartazes de que trata este artigo deverao ter dimensdes de, no minimo, noventa centimetros de altura e
setenta centimetros de largura, e as letras com que forem escritos devem ter tamanho compativel com as dimensoes
adotadas.

§ 22 Nas instituicdes de educacao infantil, os cartazes de que trata este artigo deverao ser afixados somente nas salas
dos professores.

Art. 52 As escolas particulares que atendem a orientacao confessional ou ideologia especificas poderao veicular e
promover os conteltdos de cunho religioso, moral e ideoldgico autorizados contratualmente pelos pais ou responsaveis
pelos estudantes.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor apés decorridos sessenta dias de sua publicacdo oficial.
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USTIFICATIVA:

E fato notdrio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar
obter a adesao dos estudantes a determinadas correntes politicas e ideoldgicas; e para fazer com que eles adotem
padroes de julgamento e de conduta moral - especialmente moral sexual - incompativeis com os que lhes sao
ensinados por seus pais ou responsaveis.

Diante dessa realidade - conhecida por experiéncia direta de todos os que passaram pela sistema de ensino nos
Ultimos 20 ou 30 anos -, entendemos que é necessario e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a prética da
doutrinacao politica e ideoldgica nas escolas, e a usurpacao do direito dos pais a que seus filhos recebam a educacao
moral que esteja de acordo com suas proprias convic¢oes.

Trata-se, afinal, de préticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais dos estudantes e de seus pais ou
responsaveis, como:

1 - A liberdade de consciéncia e de crenca - assegurada pelo art. 59, inciso VI, da Constituicdo Federal - que
compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade nao seja manipulado, para fins politicos e
ideoldgicos, pela acao dos seus professores;

2 - O carater obrigatério do ensino nao anula e nao restringe essa liberdade. Por isso, o fato de o estudante ser
obrigado a assistir as aulas de um professor implica para o professor o dever de ndo utilizar sua disciplina como
instrumento de cooptacao politico-partidaria ou ideoldgica;

3 - Ora, é evidente que a liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes restara violada se o professor puder se
aproveitar de sua audiéncia cativa para promover em sala de aula suas préprias concepcoes politicas, ideoldgicas e
morais;

4 - Liberdade de ensinar - assegurada pelo art. 206, inciso Il, da Constituicao Federal - nao se confunde com liberdade
de expressdo; nao existe liberdade de expressao no exercicio estrito da atividade docente, sob pena de ser anulada a
liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes, que formam, em sala de aula, uma audiéncia cativa;

5 - A liberdade de ensinar obviamente nao confere ao professor o direito de se aproveitar do seu cargo e da audiéncia
cativa dos alunos, para promover os seus proprios interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas,
religiosas, morais, politicas e partidarias; nem o direito de favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razao de
suas conviccdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas; nem o direito de fazer propaganda politico-partidaria em
sala de aula e incitar seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas; nem o direito de manipular
o conteldo da sua disciplina com o objetivo de obter a adesdo dos alunos a determinada corrente politica ou
ideoldgica; nem, finalmente, o direito de dizer aos filhos dos outros o que é verdade em matéria de religiao ou moral;

6 - Além disso, a doutrinacao politica e ideoldgica em sala de aula compromete gravemente a liberdade politica do
estudante, na medida em que visa a induzi-lo a fazer determinadas escolhas politicas e ideoldgicas, que beneficiam,
direta ou indiretamente as politicas, os movimentos, as organizacdes, 0s governos, os partidos e os candidatos que
desfrutam da simpatia do professor,

7 - Sendo assim, ndo ha duvida de que os estudantes que se encontram em tal situacdo estao sendo manipulados e
explorados politicamente, o que ofende o art. 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), segundo o qual
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"nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de exploracado";

8 - Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideoldgicas, a doutrinacao cria as condicdes para o bullying
politico e ideoldgico que é praticado pelos préprios estudantes contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno
que assuma publicamente uma militancia ou postura que nao seja a da corrente dominante corre sério risco de ser
isolado, hostilizado e até agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente, ao ambiente de
sectarismo criado pela doutrinacao;

9 - A doutrinacdo infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que garante aos
estudantes "o direito de ser respeitado por seus educadores". Com efeito, um professor que deseja transformar seus
alunos em réplicas ideoldégicas de simesmo evidentemente nao os esta respeitando;

10 - A prética da doutrinacao politica e ideoldgica nas escolas configura, ademais, uma clara violacao ao préprio regime
democratico, na medida em que ela instrumentaliza o sistema publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo
politico em favor de determinados competidores;

11 - Por outro lado, é inegavel que, como entidades pertencentes a Administracdo Plblica, as escolas publicas estao
sujeitas ao principio constitucional da impessoalidade, e isto significa, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello
(Curso de Direto Administrativo, Malheiros, 152ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicdes sao toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas nao podem interferir na atuacdo administrativa e muito
menos interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de qualquer espécie”;

12 - E ndo é s6. O uso da maquina do Estado - que compreende o sistema de ensino - para a difusdo das concepcoes
politicas ou ideoldgicas de seus agentes é incompativel com o principio da neutralidade politica e ideolégica do Estado,
com o principio republicando, com o principio da isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o principio do
pluralismo politico e de ideias, todos previstos explicita ou implicitamente, na Constituicao Federal;

13 - Cabe recordar, a proposito, que o artigo 117, inciso V, da Lei 8.112/91, reproduzindo norma tradicional no Direito
Administrativo brasileiro, estabelece que é vedado ao servidor publico “promover manifestacdes de apreco ou
desapreco no recinto da reparticao”, sendo certo que é dever do professor respeitar o aluno como sujeito do processo
educativo, comprometer-se com a eficacia de seu aprendizado e construcao de sua autonomia;

14 - No que tange a educacao religiosa e moral, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, vigentes no Brasil,
estabelece em seu art. 12 que “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacao religiosa e moral que esteja
de acordo com suas proprias conviccoes”;

15 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de moral, nem o governo, nem a
escola, nem os professores tém o direito de usar a sala de aula para tratar de contelldos morais que nao tenham sido
previamente aprovados pelos pais dos alunos;

16 - Finalmente, um Estado que se define como laico - e que, portanto deve manter uma posicao de neutralidade em
relacao a todas as religides - nao pode usar o sistema de ensino para promover uma determinada moralidade, ja que a
moral é muitas vezes inseparavel da religiao;

17 - Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para promover uma determinada
moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir, indiretamente, a crenca religiosa dos estudantes, o que ofende
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os artigos 52, inciso VI, e 19, inciso |, da Constituicao Federal.

Diante disso, entendo que a melhor forma de combater o abuso da liberdade de ensinar é informar os estudantes
sobre o direito que eles tém de nao ser doutrinados por seus professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a
defesa desse direito, ja que, dentro das salas de aula, ninguém mais podera fazer isso por eles.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia com o art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases da
educacao Nacional, que prescreve, entre as finalidades da educacao, o preparo do educando para o exercicio da
cidadania. Afinal, o direito de ser informado sobre os préprios direitos € uma questao de estrita cidadania.

A ideia também é “prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente”, como
determina o art. 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nota-se por fim, que o projeto ndo deixa de atender a especificidade das instituicdes confessionais e particulares cujas
praticas educativas sejam orientadoras por concepcdes, principios e valores morais, as quais reconhece
expressamente o direito de veicular e promover os principios, valores e concepcdes que as definem, exigindo-se,
apenas, a ciéncia e o consentimento expressos por parte dos pais ou responsaveis pelos estudantes.

SALA DAS SESSOES, EM 08 DE OUTUBRO DE 2018

ROBERTO RIVELINO DA CUNHA
VEREADOR - PSDB
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