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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 32/2019

ESTABELECE TRATAMENTO FAVORECIDO,
DIFERENCIADO E  SIMPLIFICADO PARA  AS
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE,
AGRICULTORES FAMILIARES, PRODUTORES RURAIS
PESSOA FiSICA, MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
E SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CONSUMO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS, SERVICOS E OBRAS
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DE ITAJAI - SANTA CATARINA.

Art. 12 Nas contratacOes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos desta Lei, com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional; e,

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas.

IIl - incentivar a inovacao tecnoldgica;

IV - fomentar o desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos locais e associativismo.

§ 19 Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos érgdos da administracao publica municipal direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacOes publicas, e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio.

§ 22 Para fins do disposto nesta Lei, serao beneficiados pelo tratamento favorecido apenas o produtor rural pessoa
fisica e o agricultor familiar conceituado na Lei Federal n? 11.326/2006, que estejam em situacao regular junto a
Previdéncia Social e ao Municipio e tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso Il do caput do

art. 32 da Lei Complementar Federal n2 123/2006.

§ 32 O Microempreendedor Individual - MEI € modalidade de microempresa, sendo vedado impor restricdes no que
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concerne a sua participacdo em licitacdes em fungao de sua natureza juridica.

Art. 2° Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servicos por parte dos 6rgaos da Administracao Direta
do Municipio, suas autarquias e fundacdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de
direito privado controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, deverdo ser planejadas de forma a possibilitar a
mais ampla participacao de microempresas e empresas de pequeno porte locais ou regionais, ainda que por
intermédio de consdrcios ou cooperativas.

§ 12 Para os efeitos deste artigo:
| - Podera ser utilizada a licitacao do tipo menor preco por item;

Il - Considera-se licitacao do tipo menor preco por item aquela destinada a aquisicdo de diversos bens ou a contratacao
de servicos pela Administracao, quando estes bens ou servicos puderem ser adjudicados a licitantes distintos.

§ 22 Quando nao houver possibilidade de atendimento do disposto no "caput", em decorréncia da natureza do produto,
a inexisténcia na regiao de, pelo menos, 3 (trés) fornecedores considerados de pequeno porte, exigéncia de qualidade
especifica, risco de fornecimento considerado alto ou qualquer outro aspecto impeditivo da participacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, essa circunstancia deverd, obrigatoriamente, ser justificada no
processo.

Art. 32 Para a ampliacao da participacao das microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacdes, os drgaos
ou entidades contratantes:

| - terdo por objetivo estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratacdes publicas a serem realizadas, com
a estimativa de quantitativo e de data das contratacdes no sitio oficial do municipio, em murais publicos, jornais ou
outras formas de divulgacao;

Il - deverdo padronizar e divulgar as especificacdes dos bens e servicos contratados, de modo a orientar as
microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem 0s seus processos produtivos; e

Il - deverao, na definicao do objeto da contratacao, nao utilizar especificacbes que restrinjam injustificadamente a
participacao das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas localmente ou na regiao;

IV - sempre que possivel, condicionar a contratacdo ao emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservacao e operacao.

Art. 42 As necessidades de compras de géneros alimenticios pereciveis e outros produtos pereciveis, por parte dos
érgaos da Administracao Direta do Municipio, suas autarquias e fundacdes, sociedades de economia mista, empresas
publicas e demais entidades de direito privado controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, serao
preferencialmente adequadas a oferta de produtores locais ou regionais.

§ 12 As compras deverao, sempre que possivel, ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias, para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade.

§ 22 A aquisicao, salvo razoes preponderantes, devidamente justificadas, devera ser planejada de forma a considerar a
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capacidade produtiva dos fornecedores locais ou regionais, a disponibilidade de produtos frescos e a facilidade de
entrega nos locais de consumo, de forma a evitar custos com transporte e armazenamento.

Art. 52 Salvo razbes preponderantes, a alimentacao fornecida ou contratada por parte dos 6rgaos da Administracao
Direta do Municipio, suas autarquias e fundacbes, sociedades de economia mista, empresas publicas e demais
entidades de direito privado controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio tera o cardapio padronizado e a
alimentacao balanceada com géneros usuais do local ou da regido.

Art. 62 Nas aquisicdes de bens ou servicos comuns na modalidade pregao, que envolvam produtos de pequenas
empresas ou de produtores rurais, estabelecidos na regido, salvo razées fundamentadas, devera ser dada preferéncia
pela utilizacao do pregao presencial.

Art. 72 Para fins do disposto nesta Lei, 0 enquadramento como:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte se dara nos termos do art. 32, caput, incisos | e Il, e § 42 da Lei
Complementar n? 123, de 2006;

II - agricultor familiar se dara nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;
IIl - produtor rural pessoa fisica se dara nos termos da Lein© 8.212, de 24 de julho de 1991;
IV - microempreendedor individual se dara nos termos do § 12 do art. 18-A da Lei Complementar n? 123, de 2006; e

V - sociedade cooperativa se dara nos termos do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, e do art. 42 da Lei n®
5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Paragrafo Unico. O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 32 da Lei
Complementar n2 123, de 2006, no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com
a administracao publica, sem prejuizo das demais sancdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos
beneficios previstos nesta Lei.

Art. 82 Deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado por esta Lei, a declaracdo de que cumpre os requisitos legais
para a qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural
pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

Art. 92 Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacao para as microempresas
e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor prego.
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§ 32 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida ndo houver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Art. 10 A preferéncia de que trata o caput do artigo anterior sera concedida da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situagao em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacao da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste
artigo, serdao convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos § 12 e 22 do art. 92, na
ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos § 12 e 22 do art. 99, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de
preclusao.

§ 22 Nas demais modalidades de licitacdo, o prazo para os licitantes apresentarem nova proposta sera de até 1 dia Util,
a contar da sessao de julgamento das propostas.

DO SISTEMA DE COTAS

Art. 11 Nas licitacdes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
o complexo do objeto, ou apresentar risco a obtencdo da proposta mais vantajosa, a Administracao Publica deverd
reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao exclusiva de microempresa e empresa
de pequeno porte.

§ 12 O instrumento convocatdrio devera prever que, na hipétese de nao haver vencedor para a cota reservada, esta
podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiguem o preco do primeiro colocado da cota principal.

§ 22 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacao das cotas devera ocorrer pelo
menor preco.

§ 32 Nas licitacdes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o instrumento convocatério devera
prever a prioridade de aquisicao dos produtos das cotas reservadas, ressalvados 0s casos em que a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou as condi¢des do pedido, justificadamente.

DA SUBCONTRATACAO DAS MPEs
Art. 12 Nas licitacdes destinadas a aquisicao de obras e servicos, a Administracao Publica podera estabelecer no

instrumento convocatdrio a exigéncia de subcontratacao de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena
de rescisao contratual, sem prejuizo das sancdes legais, determinando:
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| - 0 percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem estabelecidos no edital, sendo
vedada a subcontratacao total;

Il - que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam indicadas e qualificadas pelos
licitantes com a descricao dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores;

Il - que, no momento da habilitacdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a documentacdo de
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisao, aplicando-
se 0 prazo de 5 dias para regularizacao da situacao ou substituicdo da empresa de pequeno porte subcontratada, caso
nao esteja em dia com sua regularidade fiscal,

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada na hipétese de extincao da
subcontratacao, notificando a Administracao Publica sob pena de rescisao contratual, sem prejuizo das sancoes
cabiveis, ou a demonstrar inviabilidade de substituicdo, hipdtese em que ficara responsavel pela execucao da parcela
originalmente subcontratada;

§ 12 Nao sera admitida a subcontratacdo para fornecimento de bens.

§ 22 E vedada a exigéncia no instrumento convocatdrio de subcontratacio de itens ou parcelas determinadas ou de
empresas especificas.

Art. 13 A empresa contratada responsabilizar-se-a pela padronizacao, compatibilidade, pelo gerenciamento
centralizado e pela qualidade da subcontratacao.

Art. 14 Se constar no instrumento convocatério a exigéncia de subcontratacdo, a Administracao Publica deverd alertar
quanto a inaplicabilidade deste instituto quando o licitante for microempresa e empresa de pequeno porte; consorcio
composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei
Federal 8.666/93; e consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte com
participacao igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacao.

Art. 15 Sao Vedadas:

| - a subcontratacao das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no edital;

Il - a subcontratacao de microempresas e empresas de pegqueno porte que estejam participando da licitacao; e

IIl - a subcontratacao de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou mais sécios em comum
com a empresa contratante.

DA REGIONALIDADE
Art. 16 Para efeitos desta Lei, considera-se:
- local ou municipal: o limite geografico do Municipio de Itajai;

II - regional: uma das alternativas a sequir, de conformidade com o que dispuser o instrumento convocatdrio:
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a) 0 ambito dos municipios constituintes da Microrregiao de Itajai, definida pelo IBGE para Santa Catarina;
b) 0 ambito dos municipios constituintes da Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai - AMFRI;

d) outro critério superior aos limites geograficos do préprio Municipio, dentro do Estado de Santa Catarina, desde que
justificado.

Art. 17 Para a aplicacao dos beneficios previstos podera, de acordo com o art. 47, caput, da Lei Complementar Federal
n2 123/2006, ser concedida, justificadamente, prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situacdes em que as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao melhor preco
valido;

b) a prioridade sera para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no Municipio de Itajai/SC;

) nao havendo microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no Municipio de Itajai/SC, cuja proposta esteja
no limite de 10% previsto no caput, a prioridade serd das microempresas e empresas de pequeno porte regionais,
conforme definicao do Art. 16, Il desta Lei;

d) para a modalidade de pregao o limite previsto neste paragrafo, sera verificado apds a fase de lances verbais;

e) nas licitacdes a que se refere o art. 11, a prioridade serad aplicada apenas na cota reservada para contratacao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

f) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto nacional em relacdo ao produto
estrangeiro previstas no art. 32 da Lei Federal n? 8.666/1993, a prioridade de contratacao prevista neste artigo sera
aplicada exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, de acordo com os Decretos de
aplicacao das margens de preferéncia, observado o limite de vinte e cinco por cento estabelecido pela citada lei; e,

) a aplicacao do beneficio previsto no "caput" e do percentual da prioridade adotado, limitado a dez por cento, devera
ser motivada, nos termos dos arts. 47 e 48, § 39, da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

DA APLICABILIDADE DOS BENEFICIOS

Art. 18 Nao se aplica ao dispositivo da exclusividade e subcontratagao, quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente identificadas no momento da construcao do quadro referencial de precos e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte nao for vantajoso

para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, ou
onerar a proposta acima do valor de mercado, justificadamente no edital;
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IIl - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal n? 8.666/1993, excetuadas as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do
caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos
previstos no art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il deste artigo, considera-se nao vantajosa a contratacao quando:

a) resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
b) a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacao dos beneficios.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor quinze dias apds a data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto nesta Lei aos processos com instrumentos convocatérios publicados antes da
data de sua entrada em vigor.
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USTIFICATIVA:

E incontestavel o crescente nimero de micro e pequenos empreendimentos que, cada vez mais, tomam conta da
economia de mercado em nosso Pais, ndo sendo diferente quando se trata da economia de nosso amado Municipio,
Itajal.

Com o0 aumento do nimero de empreendedores no Pais, vem crescendo também a importancia dos negdcios de
menor porte na economia e na geracao de emprego. Segundo dados do IBGE, a fatia das micro e pequenas empresas
no Produto Interno Bruto (PIB) correspondia a 21%, em 1985. Em 2011, o Sebrae, com auxilio da Fundacdo Getulio
Vargas, estimou que esta participacao passou para 27%.

Em 2015, as micro e pequenas empresas ja respondiam por 52% dos empregos com carteira assinada no Brasil e por
41,4% da massa salarial.

Conforme informacdes de 2018, do Sebrae, existem no Brasil cerca de 6,4 milhdes de estabelecimentos, desse total,
99% sao micro e pequenas empresas, respondendo, estas, por 52% dos empregos com carteira assinada no setor
privado brasileiro.

Estas informagdes ndo podem ser ignoradas por um Municipio com um poténcia econdmico tao grande quanto Itajai,
devendo, além de outras coisas, orientar o poder publico de modo geral a criar politicas publicas e leis que incentivem
a grandiosidade deste setor, a fim de permitir a continuidade de seu crescimento.

E justamente neste sentido que surgiu a ideia da presente proposta de Lei, balisada principalmente no Decreto n.2
4.208/2018, do Municipio de Tubarao, o qual, de maniera ousada e com olhar voltado para esta tendéncia de realidade
econdmica resolveu criar norma que beneficia as micro e pequenas empresas sediadas em sua cidade e regido,
quando da participacao em licitacoes realizadas pelo Municipio.

O Projeto de Lei que aqui se pretende aprovar, visa justamente fortalecer a capacidade de concorréncia das micro e
pequenas empreasas sediadas no Municipio de Itajai, fomentando assim seu crescimento econdémico, e permitindo
que a prdpria economia local seja beneficiada, impactando direta e positivamente a vida de diversas familias
itajaienses.

Devemos ter em mente, que a Administracdo de todo e qualquer Municipio da Unido, deve focar seus esforcos em
fomentar e possibilitar o crescimento de sua economia, gerando riquezas e aumentando a arrecadacao local, a fim de
permitir a prestacdo cada vez melhor dos servicos ofertados a sua populagao.

Logo, a criacdo de qualquer norma que disponha sobre beneficios e vantagens que visem o femento desta economia
precisam ser tratadas como uma prioridade, recebendo atencao e célere tramitacao, a fim de que seus resultados
sejam rapidamente sentidos pela populacao que vive neste Municipio.

Fomentar e incentivar a participacdo de micro e pequenas empresas nas licitacoes realizadas pelo Municipio de Itajai é
uma das formas de se atingir este objetivo, levando beneficio direto ao um grande nimero de itajaienses que retiram,
direta ou indiretamente destas empresas o sustento seu e de suas familias.

Assim, dada a relevancia do presente projeto e o imenso beneficio que este gerara para toda a populacao Itajaiense,
em especial aos micro e pequenos empresarios, seus familiares e funcionarios, além dos pequenos produtores rurais e
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empreendedores individuais, encaminhamos o presente para analise e posterior aprovacao pelo Plenario da Camara
de Vereadores de Itajai.

SALA DAS SESSOES, EM 15 DE FEVEREIRO DE 2019

FERNANDO MARTINS PEGORINI SERGIO MURILO PEREIRA
VEREADOR - PP VEREADOR - PP
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