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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 24/2017

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N¢ 167/2010,
COM AS ATUALIZACOES DA LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL N°  123/2006, DADAS PEIA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 147, DE 7 DE AGOSTO DE 2014,
INSTITUINDO O TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO A SER DISPENSADO A MICROEMPRESA E A
EMPRESA DE PEQUENO PORTE NO AMBITO DO
MUNICIPIO.

Art. 19 Altera o titulo e os artigos e inclui subsec6es na Secao Il do Capitulo Il da Lei Complementar n 167/2010, com
as atualizacOes da Lei Complementar n? 123/2006, dadas pela Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014:

] “Secaolll )
DA CONSULTA PREVIA, DA INSCRICAO E DA BAIXA

Subsecaoll
Da Consulta Prévia

Art. 62 Fica assegurado, de forma gratuita, ao empresario ou a pessoa juridica, pesquisas prévias as etapas de registro
ou inscricdo, alteracao e baixa dos empreendimentos, de modo a prover ao usuario certeza quanto a documentacao
exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscricdo do seu negdcio, nos termos da Lei Complementar Federal n®
123/2006, art. 59, paragrafo Unico.

§ 12 A consulta prévia informara ao interessado:

| - a descricao oficial do endereco de seu interesse com a possibilidade de exercicio da atividade desejada no local
escolhido;

Il - todos os requisitos a serem cumpridos para obtencao de licencas de autorizacao de funcionamento, segundo a
natureza da atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizacao.

§ 22 0 Orgdo municipal competente dard resposta a consulta prévia num prazo méximo de 48 (quarenta e oito horas)
para o endereco eletronico fornecido ou, se for o caso, para o endereco do requerente, informando sobre a
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compatibilidade do local com a atividade solicitada.

Subsecao ll
Do Alvara de Funcionamento Provisorio

Art. 7° Nenhum estabelecimento comercial, industrial, de prestacao de servicos ou de outra natureza podera se
estabelecer ou funcionar sem o alvara de licenca, que atestara as condices do estabelecimento concernentes a
localizacdo, a seguranca, a higiene, a salde, a ordem, aos costumes, ao exercicio de atividades dependentes de
concessao, permissdo ou autorizacao do Poder PUblico, a tranquilidade publica, ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos, a garantia do cumprimento da legislacdo urbanistica e demais normas de posturas, observado
0 seguinte:

| - quando o grau de risco da atividade for baixo, serd emitido Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o
inicio de operacao do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro, fazendo-se as fiscalizacOes “a posteriori”
(LCfederal n2123/2006, art. 79);

Il - sendo o grau de risco da atividade considerado alto, a licenca para localizacdo sera concedida apés a vistoria inicial
das instalac6es consubstanciadas no alvara, decorrente das atividades sujeitas a fiscalizacao municipal nas suas zonas
urbana e rural, mediante o recolhimento da respectiva taxa (LC federal n2 123/2006, art. 62, §§ 12 e 29).

§ 12 Na hipétese do inciso | do caput deste artigo:

| - Considera-se ato de registro aquele que corresponder ao protocolo do pedido com a assinatura de Termo de Ciéncia
e Responsabilidade por parte do responsavel legal pela atividade;

Il - Deverao ser respeitadas as condicdes abaixo especificadas:

a) O Alvara de Funcionamento Provisorio sera acompanhado de informacdes concernentes aos requisitos para
funcionamento e exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das
normas de seguranca sanitaria, ambiental e de prevencao contra incéndio, vigentes no Municipio;

b) A emissdo do Alvard de Funcionamento Provisdrio dar-se-4 mediante a assinatura de Termo de Ciéncia e
Responsabilidade por parte do responsavel legal pela atividade, pelo qual este firmard compromisso, sob as penas da
lei, de observar, no prazo indicado, os requisitos de que trata o inciso anterior;

c) A classificacao de baixo grau de risco permite ao empresario ou a pessoa juridica a obtencao do licenciamento de
atividade mediante o simples fornecimento de dados e a substituicdo da comprovacao prévia do cumprimento de
exigéncias e restricoes por declaracdes do titular ou responsavel e nao sera impeditivo da inscricao fiscal (LC
123/2006, art. 62, §§ 42 e 52, na redacao da LC 147/2014);

d) A transformacao do Alvard de Funcionamento Provisério em Alvard de Funcionamento serd condicionada a
apresentacao das licencas de autorizacao de funcionamento emitidas pelos érgaos e entidades competentes, sendo
que o0s Orgaos publicos municipais deverao emitir tais laudos de vistoria ou de exigéncias no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

§ 29 Considerando a hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a transformacao do Alvara de Funcionamento Provisério
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em Alvara de Funcionamento sera de oficio, ndo sendo emitida a licenca de autorizacao de funcionamento ou laudo de
exigéncias, no prazo de 60 (sessenta) dias da solicitacao do registro.

§ 32 Se nao houver disposicao regulamentar em contrario baixado pelo Poder Executivo, o Municipio adotara a relacao
de atividades de alto risco baixada em Resolu¢ao do Comité da REDESIM (Resolucao CGSIM n2 22, de 22 de junho de
2010, DOU de 11/06/2010, republicada no DOU de 10/09/2010, e suas atualizacdes).

§ 49 Serao consideradas de baixo risco todas as demais, ou seja, aquelas nao consideradas de alto risco.

§ 52 As atividades eventuais, tais como, feiras, festas, circos, bem como de comércio ambulante e de autbnomos nao
estabelecidos, ndo estao abrangidas por este artigo, devendo ser aplicada a legislacao especifica.

§ 62 E obrigatéria a fixacdo, em local visivel e acessivel & fiscalizacdo, do alvaré de licenca para localizacdo.

§ 7° Serd exigida renovacao de licenca para localizacdo sempre que ocorrer mudanca de ramo de atividade,
modificacdes nas caracteristicas do estabelecimento ou transferéncia de local.

Art. 79A O Alvara de Funcionamento Provisério sera imediatamente cassado quando:

| - no estabelecimento for exercida atividade diversa daquela autorizada;

Il - forem infringidas quaisquer disposicdes referentes aos controles de poluicdo, ou se o funcionamento do
estabelecimento causar danos, prejuizos, incdmodos, ou puser em risco por qualquer forma a seguranca, 0 S0ssego, a
saude e a integridade fisica da vizinhanca ou da coletividade;

Il - ocorrer reincidéncia de infracdes as posturas municipais;

IV - for constatada irregularidade nao passivel de regularizacao.

V - for verificada a falta de recolhimento das taxas de licenca de localiza¢ao e funcionamento.

Art. 79B O Alvara de Funcionamento Provisdrio sera imediatamente declarado nulo quando:

| - expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares;

Il - ficar comprovada a falsidade ou inexatidao de qualquer declaracao, documento ou o descumprimento do termo de
responsabilidade firmado.

Art. 7°C A interdicdo ou desinterdicdo do estabelecimento, cassacao, nulidade e restabelecimento do Alvara de
Funcionamento Provisdrio competem ao titular da Secretaria de Fazenda ou mediante solicitacao de érgao ou entidade
diretamente interessado.

Art. 79D O Poder Publico Municipal podera fundamentadamente impor restricdes as atividades dos estabelecimentos
com Alvara de Funcionamento Provisdrio ou Definitivo, no resguardo do interesse publico.

Subsecao lll
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Do Alvara Definitivo

Art. 7°E Apbs o ato de registro e seu respectivo acolhimento pela Prefeitura do Municipio, fica o requerente dispensado
de formalizacdo de qualquer outro procedimento administrativo para obtencao do Alvara de Funcionamento Definitivo,
devendo as Secretarias interessadas processar o procedimento administrativo de forma Unica e integrada.

Subsecao IV
Dos Registros dos atos constitutivos, das suas Alteracdes e Baixas

Art. 7°F O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extincdes (baixas), referentes a empresarios e pessoas
juridicas ocorrerd independentemente da regularidade de obrigacdes tributdrias, previdencidrias ou trabalhistas,
principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de empresas de que
participem, sem prejuizo das responsabilidades do empresario, dos titulares, dos sécios ou dos administradores por
tais obrigacdes, apuradas antes ou apés 0 ato de extincao.

§ 12 A baixa do empresario ou da pessoa juridica ndo impede que, posteriormente, sejam lancados ou cobrados
tributos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes da falta do cumprimento de obrigacdes ou da pratica
comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de outras irregularidades praticadas pelos empresarios,
pelas pessoas juridicas ou por seus titulares, sécios ou administradores.

§ 29 A solicitacdo de baixa do empresario ou da pessoa juridica importa responsabilidade solidaria dos empresarios, dos
titulares, dos sécios e dos administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 7°G Sendo que a extincao dos atos constitutivos de empresario ou de pessoas juridicas independe da regularidade
de suas obrigacdes, conforme disposto no art. 7°F desta Subsecdo, a baixa da empresa sera automatica, bastando o
empresario fazé-lo pelo portal Empresa Simples, no sitio www.empresasimples.gov.br, ou, ainda, no Espaco do
Empreendedor, instalado no Paco Municipal, quando também sera feito o fechamento da empresa imediatamente.

Subsecao V
Das Contratacdes Plblicas

Art. 7°H Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pegqueno porte, objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal, @ ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovacao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier legislacao municipal ou regulamento
especifico mais favoravel a microempresa e a empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.

Art. 79 Para o cumprimento do disposto no artigo anterior e no art. 47 da Lei Complementar Nacional n? 123/2006, a
administracao publica:

| - Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - Podera, em relacao aos processos licitatérios destinados a aquisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes a
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subcontratacao de microempresa ou empresa de pegqueno porte;

Il - Devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgao ou entidade da administracao
publica poderao ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 22 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacao
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no Municipio, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido.”

Art. 29 Fica revogada a Secdo Il do Capitulo Il da Lei Complementar Municipal n® 167/2010.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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USTIFICATIVA:

Esta proposicao tem por objeto garantir as micro e pequenas empresas o tratamento diferenciado e simplificado,
determinado pela Lei Complementar n? 123/2006, que foi atualizada pela Lei Complementar n? 147, de 7 de agosto de
2014 e esta atualizacao nao foi recepcionada pela Lei Complementar Municipal 167/2010.

Um dos maiores avancos, com o advento da LC n® 147/2014, foi a possibilidade da baixa automatica das micro e
pequenas empresas.

As regras da LC n® 147/2014 preveem a dispensa de certidoes de débitos tributarios, previdenciarios e trabalhistas
para as operacdes de baixa de CNP). Também estdo dispensadas certiddes para as operacdes de extincdo, reducao de
capital, cisdo total ou parcial, incorporacao, fusao, transformacdo, transferéncia do controle de cotas e
desmembramento.

Constam, portanto, desta proposicao medidas de desburocratizacao que melhoram a competitividade e 0 ambiente de
negacios no Municipio.

E é 0 que mais precisamos neste momento de crise, facilitar, descomplicar a vida dos empresarios.

Quanto a constitucionalidade, este Projeto de Lei Complementar obedece a regra geral prevista no art. 29 da Lei
Organica Municipal, que dispde: “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou
Comissao, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica”.

Ainda, nao usurpa a competéncia do Prefeito Municipal, eis que nao trata de nenhuma das matérias previstas como de
sua iniciativa privativa, constantes no § 12 do art. 29 do mesmo diploma legal.

Também, a propositura atende ao art. 30, |, da Constituicdo Federal, que determina que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dentre os quais se insere atualizar a legislacao para beneficio dos
empresarios e da comunidade, podendo, sim, em simetria com a Lei Nacional, disciplinar sobre alvaras, baixas e
atendimento simplificado e diferenciado as micro e pequenas empresas, diante da inércia do Poder Executivo, que
acaba por restringir direitos dos empresarios.

O gue este Vereador esta fazendo é nada além do que cumprir as disposicoes do art. 179 da Carta Magna e o art. 112
da Lei Organica do Municipio, respectivamente:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas € as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacao ou reducao destas por meio de lei.

Art. 112 O Municipio dispensara as microempresas, assim definidas em lei federal, tratamento juridico
diferenciado, visando incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias ou pela eliminacao ou reducao destas, por meio de lei.

Tem-se por inegavel que as medidas contidas neste Projeto de Lei Complementar sdo verdadeiros instrumentos de
multiplicacdo e fomento de micro e pequenas empresas, que sao as maiores geradoras de emprego e renda no
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Municipio.

Alids, a inconstitucionalidade de uma lei ndo pode ser presumida e nem comporta interpretacao ampliativa, como bem
ja decidiu a Egrégia Suprema Corte de Justica:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacao ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracao do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca[1].

E nesse sentido, Nobres Vereadores, que pugno pela aprovacdo da matéria, constante deste Projeto de Lei
Complementar.

[1]1STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D) 27-04-2001

SALA DAS SESSOES, EM 17 DE ABRIL DE 2017

SERGIO MURILO PEREIRA
VEREADOR - PP
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