MUNICIPIO DE ITAJAI

PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

LEI ORDINARIA N° 7062/2019 DE 11 DE OUTUBRO DE 2019

DISPC)]*; SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL PARA O
EXERCICIO DE 2020.

PREFEITO MUNICIPAL DE ITAJAL Faco saber que a Camara de Vereadores votou e aprovou e eu sanciono a
seguinte LEI ORDINARIA:

Art. 12 S3o estabelecidas as diretrizes orcamentdrias do Municipio de Itajai, para o exercicio de 2020, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 22 da Constituicao Federal, as normas estabelecidas na Lei n? 4.320, de 17 de
margco de 1964, e suas alteracoes e na Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

|- As metas e prioridades da Administracao Publica Municipal;

Il - As metas fiscais e 0s riscos fiscais;

Il - A estrutura e organizacao do orcamento;

IV - As diretrizes para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio e suas alteracoes;

V - As disposicoes relativas as transferéncias;

VI - As alteracdes e a execucdo da Lei Orcamentaria;

VIl - As disposicOes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VIII - As disposicoes relativas a arrecadacdo e alteracoes na legislagao tributdria; e

IX - As disposicdes gerais.

CAPITULO o
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2020 sdo as especificadas neste artigo e no documento
"Anexo de Metas e Prioridades para 2020", as quais terao precedéncia na alocacao de recursos na Lei Orcamentaria de
2020, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

Paragrafo Unico. As metas elencadas no anexo mencionado no caput estdo de acordo com as constantes na Lei n2
6.781, de 04 de agosto de 2017, que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Itajai para o periodo de 2018 a
2021.

Art. 32 Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2020, o Poder Executivo Municipal podera aumentar ou diminuir
as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas no “Demonstrativo Planilha de Meta e Prioridade”, a fim de
compatibilizar a despesa orcada a receita prevista, de forma a preservar a suficiéncia de caixa.

Art. 42 Em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da Constituicao Federal e na Lei Complementar n? 101/2000,
integram esta Lei 0s seguintes anexos:

Tabela 1 - Demonstrativos dos Riscos Fiscais e Providéncias;

Tabela 2 - Metas Anuais;

Tabela 3 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Tabela 4 - Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

Tabela 5 - Evolugao do Patriménio Liquido;

Tabela 6 - Origem e Aplicacao dos Recursos da Alienacao de Ativos;

Tabela 7 - Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS;
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Tabela 8 - Projecao Atuarial do RPPS;

Tabela 9 - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

Tabela 10 - Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado;
Tabela 11 - Metas e Prioridades.

§19 Os anexos que integram esta Lei foram elaborados conforme orientacdes constantes do manual editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, em sua edicao vigente.

§2° O Municipio define como Meta Fiscal o valor que se pretende atingir, no exercicio orcamentario e nos dois
seguintes, a titulo de receitas, despesas, montante da divida publica e resultados nominal e primario, este
representando o valor que se espera destinar ao pagamento de juros e do principal da divida.

§3° Terao prioridade sobre as acdes de expansao, 0 pagamento do servico da divida, as despesas com pessoal e
encargos sociais e a manutencao das atividades.

§4° O Municipio devera aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, inclusive a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme disposto no art. 193 da Lei
Organica do Municipio e no art. 212 da Constituicao Federal.

§52 O Municipio devera aplicar no minimo 15% (quinze por cento) da receita resultante de impostos, no
desenvolvimento de programas na area de saude, conforme o estabelecido no art. 77, inciso lll do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias - ADCT.

CAPITULO i
DAS METAS FISCAIS E RISCOS FISCAIS

Art. 52 As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica para os
exercicios de 2020, 2021 e 2022, de que trata o0 art. 42 da Lei Complementar n? 101/2000, sao as identificadas no
Demonstrativo | desta Lei, e que conterd ainda:

| - Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias;

II- Demonstrativo | - Metas Anuais;

Il - Demonstrativo Il - Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

IV - Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

V - Demonstrativo IV - Evolucao do Patriménio Liquido;

VI - Demonstrativo V - Origem e Aplicacao dos Recursos obtidos com a Alienacao de Ativos;

VIl - Demonstrativo VI - Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores;

VIII - Projecdo Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores;

IX - Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da Renlncia de Receita;

X - Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado;

Xl - Planilha de Metas e Prioridades.

CAPITULO i )
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 62 A elaboracao e a aprovacao dos Projetos da Lei Orcamentdria de 2020 e de créditos adicionais, bem como a
execucao das respectivas leis, deverao ser realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo a
transparéncia da gestao fiscal e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informac0es relativas a cada uma
dessas etapas, em cumprimento ao que dispde a Lei Federal Complementar n? 131, de 27 de maio 20009.

Art. 72 O Projeto de Lei Orcamentaria anual do Municipio de Itajai serd elaborado com observancia as diretrizes
fixadas nesta Lei, a legislacao federal aplicavel a matéria e, em especial, ao equilibrio entre receitas e despesas
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compreendendo:

|- O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio e seus érgaos;
II - Os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

Il - Os orcamentos dos fundos municipais.

Art. 82 O Projeto de Lei Orcamentaria, a ser encaminhado pelo Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo
Municipal, para o exercicio de 2020, apresentard com evidencia todas as Receitas e Despesas de cada Unidade
Gestora, devidamente identificadas com cédigo da destinacao dos recursos, especificando aquelas que possuem
vinculo com seus fundos, fundacdes e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder Publico e aos Orcamentos Fiscais e
da Seguridade Social.

Art. 92 As despesas no Projeto de Lei Orcamentdria serdo desdobradas por funcoes, subfuncdes, programas, projetos,
atividades ou operacOes especiais e, quanto a sua natureza serao apresentadas por categoria econémica, grupo da
natureza de despesa e modalidade de aplicacao, tudo em conformidade com as Portarias n? 42/1999, do Ministério do
Orcamento e Gestao MOG, o qual atualiza a discriminacao da despesa por funcdes conforme trata o inciso |, do § 12 do
art. 22 e § 22 do art. 89, da Lei Federal n? 4.320/1964, bem como as normas inseridas pela Portaria Interministerial n®
163/2001, Portaria Conjunta STN/SOF n2 02/2016, Portaria STN n2 840/2016 e alteracdes posteriores que tratam da
matéria, na forma dos seguintes anexos:

| - Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 1, da Lei N° 4320/ 1964, Adendo I
da Portaria SOF/SEPLAN N 8/1985);

Il - Demonstrativo da Receita, Segundo as Categorias Econémicas (Anexo 2, da Lei n? 4.320/1964 e Adendo Il da
Portaria SOF/SEPLAN n2 8/1985);

Il - Demonstrativo da Despesa, Segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 2, da Lei n? 4.320/1964 e Adendo Il da
Portaria SOF/SEPLAN n2 8/1985);

IV - Classificacdo da Despesa quanto a sua Natureza - Resumo Geral (Anexo 4, da Lei n? 4.320/1964, Adendo IV da
Portaria SOF/SEPLAN n2 8/1985);

V - Demonstrativo das Funcoes e Subfuncdes de Governo (Anexo 5, da Lei n? 4.320/1964, Adendo V da Portaria
SOF/SEPLAN n2 8/1985);

VI - Programa de Trabalho (Anexo 6, da Lei n? 4.320/1964, Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN n? 8/1985);

VIl - Programas de Trabalho de Governo - Demonstrativos de Fungdes, Subfuncdes e Programas por Projetos,
Atividades e Operacdes Especiais (Anexo 7, da Lei n? 4.320/1964, Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN n? 8/1985);

VIl - Demonstrativos da Despesa por Fungdes, Subfuncdes e Programas conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8,
da Lein?4.320/1964, Adendo VIl da Portaria SOF/SEPLAN n2 8/1985);

IX - Demonstrativo da Despesa por Orgdo e Funcbes (Anexo 9, da Lei n2 4.320/1964, Adendo VIIl da Portaria
SOF/SEPLAN n° 8/1985);

X - Planilha da Despesa por categoria de programacao, com identificacao da classificacdo institucional, funcional
programatica, categoria econdémica, caracterizacao das metas, objetivos e fontes de recursos;

XI - Demonstrativo da Evolucdo da Receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aqueles em que se
elaborou a proposta, a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta e a receita prevista para o
exercicio a que se refere a proposta, de acordo com o disposto no art. 22, da Lei n? 4.320/1964;

XIl - Demonstrativo da evolucao da Despesa realizadas no exercicio imediatamente anterior ao da elaboracao da
proposta, a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta e a despesa prevista para o exercicio a que
se refere a proposta, conforme disposto no art. 22 da Lei 4320/1964;

XIIl - Demonstrativo das Receitas e das Despesas dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social (art. 165, § 52 da
Constituicao Federal).

Paragrafo Unico. Os Orcamentos dos Fundos, das Fundacdes e das Autarquias instituidas pelo Poder Publico, que
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acompanham o Orcamento Geral do Municipio, estarao evidenciados com as suas Receitas e as Despesas, em
conformidade com o disposto no caput e incisos deste artigo.

Art. 10. A Lei Orcamentdria discriminara, em categorias de programacao especificas, as dotacdes destinadas:

|- As acdes relativas a satide e assisténcia social;

Il - Ao pagamento de beneficios da previdéncia social, para cada categoria de beneficio;

Il - Ao atendimento as acdes de alimentacao escolar;

IV - As despesas com o desenvolvimento do ensino fundamental;

V - Ao pagamento de precatérios judicidrios, que constardo das unidades orcamentdrias responsaveis pelos débitos.

Art. 11. Para efeitos desta Lei entende-se por:

| - Programa - instrumento de organizacao da atuacdao governamental que articula um conjunto de acles que
concorrem para a concretizacao de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no
plano, visando a solucao de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade;

Il - Atividade - € um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objeto de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes gue se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a manutencao da acao de Governo;

IIl - Projeto - é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto ou concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da acao de Governo;

IV - Operacao Especial - despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acdes
de governo, das quais nao resulta um produto, e nao gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

V - Unidade Orcamentdria - o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em 6rgaos orcamentarios,
entendidos estes como os de maior nivel da classificacao institucional;

VI - Orgdo Orcamentario - 0 maior nivel da classificacdo institucional, que tem por finalidade agrupar unidades
or¢amentarias.

Art. 12. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei Orcamentaria de
2020 e na respectiva Lei, por programas e respectivos projetos, atividades ou operacdes especiais.

Art. 13. A Lei Orcamentdria discriminard em categorias de programacao especificas as dotacdes destinadas ao
pagamento de precatdrios judiciarios, que constarao das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 14. A proposta orcamentdria, que serd encaminhada ao Poder Legislativo Municipal pelo Poder Executivo
Municipal sera constituida de:

|- Texto de lej;

Il - Quadros orcamentdrios consolidados;

lll - Anexos dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta lei;

IV - Discriminacao da legislacao da receita e da despesa.

§ 12 Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso lll do caput, incluindo os complementos referenciados no art.
22, inciso lll, da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, sao:

a. Areceita arrecadada nos Ultimos trés exercicios anteriores aqueles em que se elabora a proposta;

b. A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c. Areceita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d. A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e. A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f. Adespesa prevista para 0 exercicio a que se refere a proposta.

§ 22 Para encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria a Casa Legislativa, sera elaborada mensagem que contera
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no texto ou sob a forma de anexo:

a. Analise da conjuntura econémica do Municipio;

b. Demonstracao explicitando receitas e despesas, bem como os resultados primarios e operacionais implicitos no
projeto da Lei Orcamentaria para 2020, os estimados para 2019 e os realizados em 2018;

c. Demonstrativo da evolucao da receita dos exercicios de 2017 e 2018, previsdo para 2019 e 2020, com justificativa
para 2020;

d. Demonstrativo da evolucao da despesa dos exercicios de 2017 e 2018, fixadas em 2019 e 2020, com justificativa
para os valores fixados para 2020;

e. Demonstrativo da divida fundada e flutuante com saldo em 31/12/2018;

f. Demonstrativo da composicao do ativo financeiro referente ao Ultimo bimestre encerrado imediatamente anterior ao
do envio da Proposta da Lei Orcamentaria ao Legislativo Municipal;

g. Demonstrativo da receita corrente liquida dos exercicios de 2017 e 2018 e a previsao para 0s anos de 2019 e 2020;

h. Demonstrativo com a aplicacdo com despesas de pessoal e encargos sociais por Poder para o exercicio de 2020;

i. Demonstrativo dos recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino e programacao aplicacao para o
exercicio de 2020; e

j. Demonstrativo dos recursos destinados a salde e programacao de aplicacao referente a 2020.

Art. 15. O Poder Legislativo Municipal, Fundos, FundacOes e Autarquias encaminharao a Secretaria de Governo -
SEGOV - Diretoria Executiva de Planejamento e Orcamento, até o dia 13 de setembro de 2019, suas respectivas
propostas orcamentarias, observando os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacao do
Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 16. O Orcamento Fiscal, bem como o da Seguridade Social e de Investimento discriminardao a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacao em seu menor nivel, com suas respectivas dotacdes,
especificando a esfera orcamentaria, o grupo de natureza de despesa, o identificador de resultado primério, a
modalidade de aplicacao, o identificador de uso e a fonte de recursos.

CAPITULO iv ) )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 17. O orcamento do Municipio para o exercicio de 2020 sera elaborado visando garantir a gestao fiscal
equilibrada dos recursos publicos e a viabilizacdo da capacidade prépria de investimento, evidenciando a transparéncia
da gestdo fiscal, observando o principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 18. Os estudos para definicao dos Orcamentos da Receita para 2020 deverao observar os efeitos da alteracao da
legislacdo tributdria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliacao da
base de célculo dos tributos e a sua evolugao nos Ultimos trés exercicios.

Art. 19. No Projeto de Lei Orcamentaria anual, as receitas e as despesas serao orcadas a precos correntes, estimados
para o exercicio de 2020.

§12 As estimativas de receitas serao feitas com a observancia estrita das normas técnicas e legais e considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacao, da variacao dos indices de precos, do panorama econémico ou de qualquer outro
fator relevante.
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§2° As estimativas das despesas obrigatérias de que trata os anexos desta Lei deverdo adotar metodologia de calculo
compativel com a legislacao aplicavel, o0 comportamento das despesas em anos recentes, os efeitos decorrentes de
decisdes judiciais e o nivel de endividamento do municipio.

Art. 20. As receitas e as despesas dos orcamentos da administracao direta, indireta, autarquias, fundos e fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, serdo classificadas e demonstradas segundo a legislacao em vigor.

Paragrafo Unico. Na execucao do orcamento, verificado que o comportamento da receita ordinaria podera afetar o
cumprimento das metas de resultados primario e nominal, o Poder Legislativo e Executivo Municipais, de forma
proporcional as suas dotacdes, adotardo o mecanismo da limitacdo de empenhos e movimentacao financeira nos
montantes necessarios, conforme descrito no art. 60 desta Lei.

Art. 21. Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e unidades
gestoras, devendo ser observado o equilibrio entre receitas e despesas.

Art. 22, Na estimativa da receita podera ser especificado e deduzido um valor, compativel com o constante do
Demonstrativo VI, do Anexo de Metas Fiscais, destinado a cobrir os efeitos da concessao ou ampliacao de incentivo de
natureza tributaria da qual decorra renuincia de receita, conforme definida no § 12, do art. 14, da Lei Complementar n2
101/2000.

Paragrafo Unico. Se a previsao referida no caput ndo for incluida na lei orcamentdria, a rentincia de receita tributaria
somente podera ocorrer, no exercicio de 2020, se for acompanhada de medidas de compensacao por meio do
aumento de receita, nos termos do inciso Il, do art. 14, da referida Lei Complementar.

Art. 23. Na fixacao da despesa devera ser levada em conta a obtencao dos resultados primario e nominal previstos no
Anexo de Metas Fiscais, que integra a presente Lei.

Art. 24. Na determinacao do montante da despesa devera ser observada a margem para expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado, definidas no Demonstrativo VIII, do Anexo de Metas Fiscais, voltada a fazer frente
as despesas correntes enquadradas na situacao prevista no caput do art.17, da Lei Complementar n? 101/2000, a ser
demonstrada inclusive quanto a forma de compensacao, no anexo a lei orcamentaria a que se refere o inciso Il, do art.
59, da mesma Lei Complementar.

Art. 25. Somente poderao ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria dotacdes relativas as operacdes de crédito ja
contratadas e aprovadas por lei municipal ou cujas cartas-consulta tenham sido aprovadas pelo érgao financiador.

Art. 26. Além da observancia das metas e prioridades fixadas nos termos do art. 22 desta Lei, a lei orcamentaria e
seus créditos adicionais somente poderao incluir novos projetos se:

| - Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento, contempladas as despesas de
conservacao do patrimdnio publico e assegurada as contrapartidas de operacdes de crédito;

Il - Os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencdao de uma unidade completa,
considerando-se as contrapartidas do Municipio, nos casos de transferéncias voluntarias da Uniao e do Estado, as quais
deverao ser estabelecidas de modo compativel com a capacidade financeira do Municipio;

Il - Estiverem previstos no Plano Plurianual ou em lei que autorizou sua inclusao no referido plano.

Art. 27. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentdria de 2020 com dotacdes vinculadas a destinacao de
recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacdes de crédito, alienacao de bens e outros, sé serao executados
e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitando ainda o
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montante ingressado ou garantido.

Art. 28. Nao poderao ser programados novos projetos:
| - Por conta de reducao ou anulacao de projetos em andamento;
II - Que ndo possuam comprovada viabilidade técnica, econémica e financeira.

Art. 29. Constituem como riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio, aqueles
constantes do Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias, desta Lei (art. 49, §22 da Lei Complementar Federal n®
101/2000).

§ 12 Os riscos fiscais, caso se concretizem, serao atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia e também, se
houver, do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro.

§ 22 Sendo estes recursos insuficientes, o Poder Executivo Municipal encaminhara Projeto de Lei ao Legislativo
Municipal, propondo anulacao de recursos ordinarios alocados em investimentos, desde que nao comprometidos.

Art. 30. A Reserva de Contingéncia das Unidades Gestoras Central, Superintendéncia do Porto e do Servico Municipal
de Agua, Esgoto e Saneamento Bésico, sera constituida, exclusivamente, de recursos da destinacdo "00" - Ordinarios
do orcamento fiscal e correspondera no minimo a 0,2% (zero dois por cento), e, no maximo a 0,5% (meio por cento) da
receita corrente liquida, que serao destinados através de decreto do Poder Executivo Municipal, para atendimento
prioritario de riscos orcamentarios e riscos da divida, conforme especificados no Anexo de Riscos Fiscais.

§ 1° Na definicao do percentual da Reserva de Contingéncia esta incluido o valor destinado a obtencao da meta de
resultado primario positivo a ser apurado no exercicio.

§ 22 Os recursos da Reserva de Contingéncia também poderdo ser destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e também para abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais para despesas nao orcadas ou orcadas a menor, conforme disposto na Portaria MPO n2
42/99, art. 59, Portaria STN n? 163/2001, art. 82 e Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias.

§ 32 Caso a utilizacao dos recursos da Reserva de Contingéncia definidos no art. 30, ndo se concretizem até o dia 11 de
dezembro de 2020, poderao ser remanejados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares de dotacdes que se tornarem insuficientes.

Art. 31. A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude sera constituida com recursos
ordinarios ou com recursos das transferéncias do SUS, se for o caso.

Art. 32. A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Superintendéncia do Porto de Itajai e do Servigo Municipal de
Agua, Esgoto e Saneamento Basico, sera constituida com recursos préprios destes entes.

Art. 33. A lei orcamentdria podera consignar em dotacdo especifica, valor destinado ao custeio de despesas de
competéncia de outro ente da Federacao.

Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa somente podera se efetivar se comprovado o interesse publico, tenha sido
firmado convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

CAPITULOV ) i
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS

Art. 34. O repasse de recursos do Tesouro Municipal as entidades privadas beneficiard somente aquelas de carater
educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacao técnica e voltadas para o fortalecimento do
associativismo municipal e dependerd de aprovacdo por meio de chamamento publico, conforme Lei Federal n®
13.019, de 31 dejulho de 2014, com redacao dada pela Lei Federal n© 13.204, de 14 de dezembro de 2015.
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§12 As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal pactuadas através de Termo de Colaboracdo, Termo
de Fomento ou outras formas de parcerias dispostas na legislacao, deverao prestar contas conforme estabelece a Lei
Federal n? 13.019/2014 com redacao dada pela Lei Federal n? 13.204, de 14 de dezembro de 2015, e de acordo com
as orientacdes da Instrucao Normativa TC n2 14/2012, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ou outra
que venha lhe substituir e pelo Controle Interno do Municipio através das Instrucdes Normativas editadas.

§ 29 Fica vedado o repasse de recursos a qualquer titulo, a entidade que esteja em débito com relacao a prestacao de
contas decorrentes de sua responsabilidade.

§ 32 As atividades desenvolvidas pelas entidades de que trata este artigo deverao ser de natureza eventual ou
continuada e sem fins lucrativos.

Art. 35. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagcao do
poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 36. Os valores repassados por Termo de Colaboracao, Termo de Fomento ou outras formas de parcerias
conforme a Lei Federal n? 13.019/2014, com redacao dada pela Lei Federal n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015,
nao poderao ultrapassar, em hipdtese alguma, os valores liquidados no exercicio 2019 acrescidos de 4%.

Art. 37. O Poder Legislativo Municipal desde logo fica autorizado a arcar com contribuicdes associativas a entidades
privadas da qual o mesmo seja associado, cujos valores deverao ser estabelecidos em Decreto Legislativo, ou em
convénio, devendo o orcamento anual consignar rubrica para tal finalidade.

CAPITULOVI ) ,
DAS ALTERACOES E DA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 38. O projeto de lei orcamentdria anual podera conter autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, mediante edicao de decretos do Executivo Municipal.

Art. 39. A lei orcamentdria de 2020 podera autorizar o Executivo Municipal a realizar remanejamentos dentro de cada
projeto, atividade ou operacao especial, do saldo das dotacdes de seus grupos de natureza ou elementos de despesa.

Art. 40. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao apresentados com o detalhamento estabelecido na lei
orcamentdria e deverao ser acompanhados de exposicdes de motivos circunstanciados que os justifiqguem.

Paragrafo Unico. Os créditos adicionais aprovados serdao considerados automaticamente abertos com a sancao e
publicacao da respectiva lei e decreto.

Art. 41. O Poder Executivo Municipal é autorizado, nos termos da lei federal, a:

| - Realizar operacdes de crédito por antecipacao da receita, nos termos da legislacdo em vigor;

Il - Realizar operacdes de créditos internas e externas, no decorrer do exercicio, observando-se o disposto nos art. 32 e
38 da Lei Complementar n 101/2000;

Il - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orcamento das despesas, nos
termos da legislacao vigente, por decreto do Poder Executivo;

IV - Transpor, remanejar ou transferir recursos dentro da mesma categoria de programacdo, através de decreto do
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos limites estabelecidos no item anterior (art. 167, VI da Constituicao Federal);

V - Abrir créditos adicionais, até o limite do valor apurado no Balanco do Exercicio anterior, por conta do superavit
financeiro, através de decreto do Poder Executivo Municipal;
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VI - Modificar as destinagdes de recursos, aprovados na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais, para atender as
necessidades de execucao do orcamento, por decreto do Poder Executivo Municipal;

§1° Para efeitos do disposto neste artigo, entende-se por categoria de programacao o 6rgao, a unidade, a funcdo, a
subfuncao, o programa e a acao, podendo ser projeto, atividade ou operacao especial.

§2° Os créditos adicionais abertos por conta do superavit financeiro do exercicio anterior, ndo serao considerados para
apuracao do limite de 20% disposto neste artigo.

Art. 42, Ato do Poder Executivo podera transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes
orcamentdrias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2020 e em créditos adicionais, em decorréncia da extin¢ao, da
transformacao, da transferéncia, da incorporacao ou do desmembramento de dérgaos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacao, conforme definida no art. 12, inclusive os titulos, descritores, as metas e os objetivos, assim como o
detalhamento por esfera or¢camentaria, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso, e de
resultado primario.

Paragrafo Unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento nao podera resultar em alteracao dos valores
das programacOes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2020 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequacao da classificacao funcional e do Programa de Gestao, Manutencao e Servico.

CAPITULO vii _ ‘
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 43. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais terdo como parametro na elaboracdo de suas propostas
orcamentdrias para pessoal e encargos sociais, observados os arts. 19, 20 e 71 da Lei Complementar n? 101/2000, a
despesa da folha de pagamento do exercicio de 2019, incluindo os eventuais acréscimos legais, inclusive alteracdes de
plano de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Paragrafo Unico. Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em folha de
pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento de assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis
e empregados publicos, diarias, fardamento, auxilios alimentacado ou refeicao, transporte de qualquer natureza, ajuda
de custo concernente a despesas de locomocao, de carater indenizatdrio e quaisquer outras indenizacdes, exceto as
de carater trabalhista previstas em lei.

Art. 44. Os Poderes Executivo e o Legislativo Municipais, mediante lei autorizativa, poderao em 2020, criar cargos e
funcOes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remuneracao dos servidores, conceder vantagens,
admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario na forma da lei, observados os limites e as
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislacao correlata.

Art. 45. O Executivo Municipal podera encaminhar projetos de lei visando a revisao do sistema de pessoal,
particularmente do plano de cargos, carreira e salarios, de forma a:

| - Melhorar a qualidade do servico publico, mediante a valorizacdo do servidor municipal, reconhecendo a funcdo
social de seu trabalho;

Il - Proporcionar o desenvolvimento profissional dos servidores municipais, mediante a realizacao de programas de
treinamento de recursos humanos;

Il - Melhorar as condicdes de trabalho, equipamentos e infraestrutura, especialmente no que concerne a saulde,
alimentacao, seguranca no trabalho e justa remuneracao.

§12 O Executivo Municipal podera encaminhar projetos de lei visando:

| - a concessao, absor¢ao de vantagens e aumento de remuneracao de servidores;
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II-a criacao e a extincao de cargos publicos, bem como a criacdo, extincao e alteracdo da estrutura de carreiras;

Il - a0 provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias.

§29 Os projetos de lei sobre transformacao de cargos, bem como os relacionados a aumentos de gasto com pessoal e
encargos sociais, no ambito do Poder Executivo Municipal, deverao ser acompanhados de manifestacao da Secretaria
Municipal de Administracao e Gestao de Pessoas, Secretaria Municipal de Governo e Secretaria Municipal da Fazenda,
em suas respectivas areas de competéncia.

§32 O Poder Legislativo Municipal assumira, em seu ambito, as atribuicdes necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo.

Art. 46. No exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal, ativo e inativo, dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, observarao os limites estabelecidos na Lei Complementar n? 101/2000.

Art. 47. Observado o disposto no art. 169 da Constituicao Federal vigente, em 2020 somente poderao ser admitidos
servidores se:

| - Existirem cargos vagos a preencher;

Il - Houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa;

Il - Forem observados os limites previstos no art. 45 desta Lei;

IV - For observado o previsto nos arts. 16, 17 e 21, da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 48. A lei de orcamento devera prover os créditos necessarios a concessao da revisao geral anual da remuneracao
dos servidores publicos, em cumprimento ao disposto no inciso X, do art. 37 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para a concessao de que trata o caput, estao dispensados os procedimentos exigidos pelo art. 17, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 49. Nas situacbes em que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal tiver extrapolado a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite referido no art. 20 da Lei Complementar n2 101/2000, a realizacao de servico
extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejam
situacdes emergenciais de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacao para a realizacdo de servico extraordinario, no ambito do Poder Executivo Municipal,
nas condicdes estabelecidas no caput, é de exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 50. No caso de os limites maximos de despesas com pessoal para os Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
estabelecidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, serem ultrapassados em qualquer um dos Poderes, serao
adotadas, no respectivo Poder, as seguintes medidas voltadas ao reenquadramento no prazo maximo de dois
guadrimestres:

| - Eliminac¢ao de despesas com horas extras, exceto se enquadradas nas situacdes previstas no artigo anterior;

Il - Exoneracao de servidores ocupantes de cargos em comissao;

Il - Eliminacao de vantagens concedidas a servidores;

IV - Demissao de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VIII _ ) ) ) ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ARRECADAGAO E ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 51. O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua competéncia, inclusive os da contribuicao de
melhoria, quando for o caso.
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Paragrafo Unico. A Administracdo Municipal devera despender esforcos no sentido de diminuir o volume da Divida
Ativa inscrita, de natureza tributaria e nao tributaria.

Art. 52. Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteracdes na area da administracao
tributaria, observadas, quando possivel, a capacidade econdémica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicdo da
renda:

| - Revisao da planta genérica de valores do Municipio;

Il - Revisao da legislacao sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de
pagamento, remissdes ou compensagoes, desconto e isengoes;

Il - Criacao, revisao e atualizacao da legislacao sobre taxas e tarifas pela prestacao de servicos, com a finalidade de
custear servicos especificos e divisiveis colocados a disposicao da populacao;

IV - Criacao de legislacao sobre contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas;

V - Revisao da legislacao referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;

VI - Revisao da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos e de Bens Iméveis e de direitos reais
sobre imdveis;

VIl - Revisao da legislacao sobre taxas pelo exercicio do poder de policia administrativa;

VIII - Revisao e atualizacao das isencdes dos tributos municipais

IX - Criacao de legislacdo sobre o uso do solo e subsolo do Municipio;

X - Adequacao da legislacao tributaria municipal em decorréncia de alteracdes nas normas estaduais e federais;

XI - Modernizacao dos procedimentos de administracao tributaria, especialmente quanto ao uso dos recursos de
informatica.

Paragrafo Unico. Considerando o disposto no art. 11 da Lei Complementar n? 101/2000, deverao ser adotadas as
medidas necessdrias a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de tributos de competéncia constitucional do
Municipio.

Art. 53. O Poder Executivo Municipal adotara as seguintes medidas voltadas ao aumento da arrecadacao tributaria do
Municipio:

| - Elaboracao de diagndstico sobre a base para lancamento do IPTU, incluindo a atualizacdo da planta cadastral e
revisao de critérios;

Il - Reestruturacao da atividade de fiscalizacdo tributaria;

IIl - Aperfeicoamento dos instrumentos para agilizacdo da cobranca da divida ativa e atualizacdo do valor dos créditos;

IV - Adicao de uma nova planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre as aliquotas nominais e as
efetivas;

V - Atualizacao do cadastro mobilidrio de carater obrigatdrio.

Art. 54. O Poder Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza
tributaria com vistas a estimular o crescimento econdémico, a geracao de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios serem considerados nos calculos do orcamento
da receita e serem objeto de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois subsequentes.

Art. 55. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentdria poderao ser considerados os efeitos de propostas
de alteracdes na legislacdo tributdria que sejam objeto de projeto de lei que estejam em tramitacdo na Camara
Municipal de Vereadores.

CAPITULO ix
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. A execucao da Lei Orcamentaria de 2020 e dos créditos adicionais obedecera aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica, ndo podendo ser
utilizada para influir na apreciacao de preposicdes legislativas em tramitacao na Casa Legislativa.

Art. 57. A despesa nao podera ser realizada se nao houver comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo
orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a adocao de qualquer procedimento que viabilize a sua realizacao sem
observar a referida disponibilidade.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias
advindas da inobservancia do disposto neste artigo.

Art. 58. O Poder Executivo Municipal devera desenvolver sistema gerencial de apropriacao de despesas, com o
objetivo de demonstrar o custo de cada acao ou area de governo e de permitir o acompanhamento e avaliacdo das
gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Paragrafo Unico. O Chefe do Poder Executivo Municipal deverd baixar ato estabelecendo as diretrizes e requisitos
funcionais do sistema, definindo os centros de custos e a forma de apropriacao dos gastos.

Art. 59. O controle de custos das acoes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, de que trata o art. 50, § 32, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, serao desenvolvidos de forma a apurar os gastos dos servicos, tais como: dos programas,
das ac¢des, do m? das construcdes, do m? das pavimentac¢des, do aluno/ano do ensino fundamental, do aluno/ano do
transporte escolar, do aluno/ano do ensino infantil, do aluno/ano com merenda escolar, da destinagao final da tonelada
de lixo, do atendimento nas unidades de salde, entre outros.

Paragrafo Unico. Os gastos serao apurados através das operacdes orcamentarias, tomando-se por base as metas
fisicas previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas no final do exercicio.

Art. 60. A avaliacao dos resultados obtidos em cada Poder, dos programas que integram a execu¢ao or¢camentdria,
devera ser procedida pelo Poder Executivo Municipal, em base bimestral.

Paragrafo Unico. A unidade que atua como 6érgao central do Sistema de Controle Interno do Municipio apreciard os
relatérios mencionados no caput e acompanhara a evolucao dos resultados primario e nominal, durante a execucao
orcamentdria e financeira.

Art. 61. Caso haja necessidade de limitacao de empenho das dotacdes orcamentarias de movimentacao financeira,
nas situagdes previstas no art. 92 da Lei Complementar n2 101/2000, serd fixado, por ato do Poder Executivo Municipal,
o0 percentual de limitacdo para o conjunto de "projetos", "atividades" e "operacdes especiais", sobre o total das
dotacOes iniciais constantes da Lei Orcamentaria de 2020 e a participacao do Poder Legislativo Municipal neste
percentual, excetuando:

| - As despesas que constituam obrigacdes constitucionais ou legais de execucao;

II - As despesas com acdes vinculadas as funcoes salde, educacao e assisténcia social nao incluidas noinciso I.

§1° Terao prioridade, como fonte de recursos para a limitacao de empenho, a adogao das seguintes medidas:

| - Eliminacao de vantagens temporarias concedidas a servidores;

II - Eliminagao de despesas com horas-extras;

Il - Reducao de gastos com combustiveis, agua, luz, telefone e demais despesas administrativas;

IV - Reducdo de investimentos programados com recursos proprios.

§ 29 Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo Municipal comunicara ao Poder
Legislativo Municipal o montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e movimentacao financeira,
com vistas a obtencao do equilibrio na execucao orcamentaria e financeira do exercicio.
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Art. 62. A lei orcamentaria de 2020 podera conter autorizacao para a contratacao de operacdes de crédito interna e
externa e as operacdes de crédito por antecipacao de receitas orcamentarias ficardo condicionadas a fiel observancia
do disposto, no que couber a esfera Municipal, na Secao IV, do Capitulo VII, da Lei Complementar n? 101/2000.

Art. 63. A verificacdo dos limites da divida publica sera feita na forma e nos prazos estabelecidos na Lei
Complementar Federal n2 101/2000.

Art. 64. O Poder Executivo Municipal deverd elaborar e publicar, em 30 (trinta) dias apés a publicacdo da Lei
Orcamentaria de 2020, a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso para o ano, por
secretaria e unidades da administracdo indireta, observando, em relacao as despesas constantes desse cronograma, a
limitacao necessaria a obtencao da meta de resultado primario.

§12 A programagcao financeira e o cronograma de desembolso deverao ser elaborados com base na previsao da efetiva
arrecadacao mensal, devendo ser incentivada a participacao das diversas secretarias na definicao dos gastos mensais
a serem realizados, tomando-se por base as acdes constantes dos programas do Plano Plurianual e as metas e
prioridades constantes desta Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§2°2 O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos créditos orcamentarios e adicionais consignados ao
Poder Legislativo Municipal, sera efetuado até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, sendo o valor
calculado de acordo com os critérios estabelecidos no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 65. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios e adicionais aprovados processarao o
empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de programacao e respectivos grupos de
despesa e fontes de recursos, especificando o elemento de despesa.

Art. 66. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa, que impliguem na execucao de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria e sem adequacao com as cotas
financeiras de desembolso.

Art. 67. A Lei Orcamentaria podera autorizar a abertura de créditos adicionais suplementares a conta de excesso de
arrecadacao de receitas especificas e vinculadas a determinada finalidade, desde que seja demonstrado nao ter
orcado na época prépria, € que tenha ocorrido efetivamente o ingresso da referida receita, em cumprimento ao
paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 68. Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de
compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria, conforme disposto no art. 117 da Constituicao do
Estado de Santa Catarina.

Art. 69. A reabertura de créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto no art. 167, § 22 da Constituicao
Federal, sera efetivado mediante decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. Na reabertura a que se refere o caput, a fonte de recurso devera ser identificada como saldos de
exercicios anteriores, independentemente da receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 70. Entende-se, para efeito do § 32, do art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000, como despesas irrelevantes,
aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e ll, do art. 24, da Lei n® 8.666/93.

Art. 71. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria de 2020 nao seja sancionado até 31 de dezembro de 2019, a
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programacao dele constante podera ser executada para atendimento das seguintes despesas:
| - Pessoal e encargos sociais;

II - Pagamento do servico da divida;

Il - Transferéncias constitucionais e legais para os fundos municipais legalmente constituidos.

Art. 72. Ficam compatibilizados na Lei n. 6.781/2017 que institui o Plano Plurianual 2018 - 2021, os projetos, as
atividades, os 6rgaos e unidades orcamentdrias, decorrentes das alteracdes promovidas pela Lei Complementar n.
337, de 20 de dezembro de 2017.

Art. 73. O Poder Executivo Municipal esta autorizado a celebrar convénios com o Governo Federal e Estadual, através
de seus érgaos da Administracao Direta ou Indireta, durante o exercicio de 2020.

Art. 74. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Prefeitura de Itajai, 14 de agosto de 2019.
VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito Municipal

GASPAR LAUS
Procurador-Geral do Municipio

Prefeitura de Itajai, 11 de Outubro de 2019

VOLNEI MORASTONI GASPARIAUS )
PREFEITO MUNICIPAL PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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